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HECHOS RELEVANTES
Yacimientos No Convencionales (YNC) — PPII Kalé y Platero

En YNC, Ecopetrol obtuvo la adjudicacion y firmo el primer Contrato Especial de
Proyectos de Investigacion (CEPI), con la ANH, sobre el area denominada Kalé, en
el municipio de Puerto Wilches (Santander).

El objeto del CEPI es ejecutar actividades cientificas de investigacion en el area del
proyecto, inherentes a la caracterizacion de las formaciones de interés y su potencial
de produccion de hidrocarburos, mediante la perforacion de pozos y la utilizacion de
La, técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal (FH-
PH). Con esto, se espera obtener informacion cientifica que permita al Estado
colombiano la formulacién de una politica publica en materia de desarrollo de YNC.

Dentro de los recursos dispuestos por Ecopetrol se asocian dos proyectos de
inversion denominados Macol y Estudios Regionales YNC. El primero con alcance
en Implementar el Proyecto Piloto de Investigacion Integral(PPII), dentro del marco
de la regulacion expedida por el Gobierno Nacional, el cual permitird evaluar los
eventuales impactos y riesgos ambientales, sociales y de salud asociados a la
técnica de fracturamiento hidraulico en pozos horizontales y generar conocimiento y
evidencia cientifica que permita tomar decisiones sobre el desarrollo de los
yacimientos no convencionales en Colombia con una inversion estimada en
USD$77,46 millones. Para el proyecto de estudios regionales se ha estimado una
inversion en USD$10.6 Millones con actividades contempladas en sistemas de
monitoreo ambiental, estudios G&G y estudios de viabilidad ambiental.

Ecopetrol ha generado alianzas y participaciones en el Contrato Especial de
Proyecto de Investigacion Platero, suscrito entre ExxonMobil y la Agencia Nacional
de Hidrocarburos-ANH, con fecha efectiva 05 de junio de 2021, mediante el cual
Ecopetrol ha sido designado como operador del PPII Platero, en inmediaciones del
municipio de Puerto Wilches y en sinergia con el PPII Kalé.

Para la CGR es relevante que las sinergias entre los proyectos que tienen como
fundamente adquirir la informacién necesaria para llevar a cabo las investigaciones
necesarias y autorizadas por la autoridad técnica frente a la posible exploracion y
explotacion de yacimientos no convencionales, suscitan un permanente interés en
los aspectos sociales y ambientales dentro de los cuales el fortalecimiento de las
acciones en materia de participacion ciudadana y la preservacion de los registros y
reportes oportunos en el centro de transparencia, son fundamentales para mantener
informada a la Ciudadania y a los interesados en el desarrollo de los estudios
emprendidos.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
86111

Bogota D.C.,

Doctor

FELIPE BAYON PARDO
Presidente

Ecopetrol S.A

Carrera 13 N0.36-42
Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria de Cumplimiento Proyectos

Respetado Doctor Bayon

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 022 del 31 de
agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realiz6 la Auditoria de
Cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecucion de los proyectos
realizados por la entidad.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las diferentes metas propuestas por la entidad, asi como, el
cumplimiento de las obligaciones tanto contractuales como normativas, conclusion
que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas

1ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAIY) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector Minas y
Energia.

La auditoria se adelanté con funcionarios de la Direccién de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia y de los Grupos de Vigilancia
Fiscal de las Gerencias Departamentales Colegiadas del Meta y Santander. La
evaluacion se enmarcoé en los periodos 2019 a 2020, incluyendo otras vigencias de
acuerdo con la ejecuciéon de la materia auditada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

1.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecucion de los proyectos
realizados por la entidad.

1.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion el marco legal aplicable fue:

e Estatutos Sociales de Ecopetrol aprobados en el procedimiento GOC-ES-001,
V.1 del 29 de marzo de 2019.

1 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Decreto 1760 de 2003, por medio del cual se escinde la Empresa Colombiana
de Petroleos, Ecopetrol, se modifica su estructura organica y se crean la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la sociedad Promotora de Energia de
Colombia S. A.

Ley 489 de 1998, Principios de la funcién administrativa.

Caddigo de Petroleos Decreto 1053 de 1956

Decreto 2288 de 2004

Resoluciones MME 181495 de 2009

Resoluciones MME 40048 de 2015

Resolucion MME 181517 de 2002

Resolucion MME 90341 de 2014

Decreto 3004 de 2013

Decreto Unico Reglamentario Sector Minas y Energia 1073 de 2015.
Estandares y normas técnicas nacionales e internacionales y especialmente
las recomendadas por el AGA, API, ASTM, NFPA, NTC-Icontec, Retie, ISO.
Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA.

Decreto 1220 de 2005. Articulo 40 (En lo que relacionado con el régimen de
transicion en el instrumento ambiental).

Planes de inversion, Planes operativos, Planes y programas de explotacion,
en los procesos de produccion en activos, de operacion directa y asociada.
Planes de mantenimiento y de integridad de pozos.

Planes de abandono y de desincorporacién de activos.

Instructivo PCG-I-246 Para El Seguimiento Financiero - Contable De La
Cuenta Conjunta - Produccién De Crudo Y Gas Vicepresidencia De Activos
Con Socios.

Manual Anticorrupcion. V.2 del 30/10/2012.

Manual de Contratacion Ecopetrol en todas las versiones, con sus guias y
lineamientos generales.

Contratos de Asociacién, E&P y Convenios de Explotacién suscritos por
Ecopetrol S.A

Guia Modelo Agil de Maduracion de Proyectos de Inversién Digital T&I-G-008/
Tecnologia e Innovacion Vicepresidencia Digital

Guia para Preservacion de Materiales y Equipos de Proyectos
Procedimiento para la Gestion y Administracion de Materiales

Procedimiento para la Gestion de Material No Requerido para Operar
Procedimiento para el aprovechamiento de bienes no requeridos por la
operacion

Guia para la gestion de convenios Ecopetrol

Guia de gestion de riesgos en proyectos - EDP-G-001
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e Guia de servicios a proyectos

¢ Manual De Planificacion Presupuestal y Gestion Financiera De Ecopetrol S.A
e Proceso Gestion Integrada de portafolio

e Guia de lineamientos energéticos Ecopetrol

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria a los proyectos de inversion de Ecopetrol, se adelanté con
aplicacion de los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de
Cumplimiento, desde la identificacion de la oportunidad del proyecto, evaluaciones
asociadas a su viabilidad, aprobaciones y ejecucién de los contratos mas
representativos y con riesgos identificados, asi mismo el cumplimiento de sus
indicadores de desempefio y resultados establecidos por la compaiiia y alineados al
cumplimiento de su plan a largo plazo.

El alcance se dirigi6 a la evaluacion de proyectos del plan de inversiones de
Ecopetrol S.A. Recursos invertidos en el segmento Upstream en cada uno de los
negocios de exploracién y produccién en activos en operacion directa; asi mismo, en
inversiones del corporativo se enfocé en proyectos de TIC y digital. Los recursos
principales a revisar son los destinados a las inversiones inmersas en el portafolio
de Ecopetrol de la vigencia 2019-2021 incluida la resancion realizada en la vigencia
2020.

La estrategia, alcance y orientacion de la presente auditoria de cumplimiento en el
asunto de proyectos de inversién de Ecopetrol S.A, tuvo revisiones con alcance
juridico y legal, econémico, financiero, técnico e identificacion de recursos invertidos
en materia ambiental, que se desarrollaran a través de los procedimientos de
auditoria dentro del alcance de los proyectos definidos en la muestra, y los contratos
en ejecucion de la inversion; asi mismo, la validaciones del control de activos como
compras tempranas, sobrantes de proyectos y bodegas de proyectos y materiales
en los proyectos que aplique.

Las verificaciones incluyeron revisiones de transacciones, pagos y desembolsos con
sus soportes mediante herramientas como SAP, Opentext, Power Bl, entre otros.
Los procesos y areas involucradas en el desarrollo de los proyectos y las cuales
integran el alcance de las verificaciones son:

¢ Proceso de Exploracion OnShore (EXP) — Vicepresidencia de Exploracion
(VEX)

¢ Proceso Ecopetrol Desarrollo de Proyectos (EPP) - Vicepresidencia de
Proyectos y Perforacion (VPP)

- Hub Bogota

- Hub Piedemonte
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- Hub Sur Oriente

- Hub Central

- Hub Llanos

¢ Proceso Gestion de Produccion (EDP)- Vicepresidencia de Desarrollo y
Produccion (VDP:

- Vicepresidencia Andina Oriente, fusiona las anteriores (Vicepresidencia
Regional Oriente (VRE) y Vicepresidencia Regional Sur (VRS)

- Vicepresidencia Piedemonte (VPI)

- Vicepresidencia Regional Orinoquia (VRO)

- Vicepresidencia Regional Central (VRC)

- Vicepresidencia de No Convencionales (VNC), anteriormente Gerencia de
Yacimientos no convencionales

- Vicepresidencia de Desarrollo, (VDE)

¢ Proceso de Tecnologia e Innovacion (T&l)- Vicepresidencia Digital (VDI)

¢ Proceso de Abastecimiento (GAB) - Vicepresidencia de Abastecimiento (VAB)

Se realizd una evaluacion de la efectividad de las acciones de mejoramiento
planteadas para subsanar las deficiencias detectadas por la CGR en procesos
auditores anteriores, las cuales se encuentran plasmadas en el Plan de
Mejoramiento cargado por la entidad en el aplicativo SIRECI de la CGR, y que se
encuentren reportadas como cumplidas en el avance presentado por Ecopetrol con
corte al 30 de junio de 2021.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance o
el desarrollo de la auditoria.

1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores

tems

I. Evaluacién del control interno institucional por componentes
evaluados

Puntaje

A_Ambiente de control

1

> 00w

CI

Puntaje total por componentes 1
Ponderacidn 10%

0,100
Adecuado

Calificacién total del control interno institucional por componentes

| Riesgo combinado promedio | BAJO |

| Riesgo de fraude promedio | BAJIO |

Il. Evaluacién del disefio y efectividad de controles s Puntos |cCalificacién | Ponderacion Caliilcackon
evaluados Ponderada

A. Evaluacion del disefio 14,000 16,000 1,143 20% 0,229
B. Evaluacion de la efectividad 14,000 24,000 1,714 70% 1,200
1,429

Adecuado

Calificacién total del disefio y efectividad

Calificacion final del control interno [ 120 |
| Con deficiencias. |

Valores de referencia
Rango Calificacion
De 1 a <1,5 Eficiente
De =>1,5 a <2 i
De =>2 a 3
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Como resultado de la evaluacion al disefio y efectividad de controles implementados
en Ecopetrol, la calificacion obtenida fue "Adecuado” con un puntaje de 1,429:

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
Control Interno, el puntaje final obtenido es de 1,529; valor de referencia que permite
a la Contraloria General de la Republica establecer que el rango de calificacion en el
cual se encuentra el control interno es “Con Deficiencias”.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que la normatividad aplicable a los proyectos de inversion de Ecopetrol
desde la identificacion de la oportunidad del proyecto, evaluaciones asociadas a su
viabilidad, aprobaciones y ejecucion de los contratos mas representativos y con
riesgos identificados, asi mismo el cumplimiento de sus indicadores de desempefio
y resultados establecidos por la compaiiia y alineados al cumplimiento de su plan a
largo plazo, resulta conforme en todos los aspectos significativos, frente a los
criterios aplicados de la materia controlada.

Sin embargo, el equipo de auditoria calific6 como de importancia relativa las
observaciones que derivaron en los hallazgos detectados en referencia a la gestion
en proyectos, desempefio de los proyectos, manejo y preservacion de materiales y
sobrantes de proyectos, las debilidades detectadas en contratacion y del Convenio
de Colaboracién No. 5211516 firmado con la Agencia Logistica de las fuerzas
militares, la Contraloria General de la Republica emite concepto de incumplimiento
material con reserva.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé
VEINTE (20) Hallazgos administrativos de los cuales dos (2) tiene incidencia
disciplinaria, uno (1) alerta de control interno y tres (3) con otras incidencias. Los
anteriores fueron comunicados oportunamente a Ecopetrol S.A, se recibio respuesta
a los mismos y fue analizada por la CGR para la estructuracion de los hallazgos.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Ecopetrol S.A, a 30 de junio de 2021 tenia suscritas 109 acciones correspondientes
a 80 Hallazgos los cuales se dieron por cumplidos quedando registrado en el sistema
SIRECI un total de (8) actividades pendientes con plazo de ejecucion, que
corresponden asi: (2) de la Auditoria Integral Vigencia 2014, (6) de la Auditoria
Cumplimiento Segmento de Desarrollo y Produccion Vigencia 2018.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Las acciones de mejora a las cuales la CGR ha evaluado su efectividad, la entidad
puede retirarlas del plan de mejoramiento, de acuerdo con el presente informe. Las
acciones para las que no se alcanzaron a analizar su cumplimiento, la entidad debera
mantenerlas en el plan de mejoramiento vigente; para su posterior revision en
préoximas auditorias. La efectividad de las acciones emprendidas por la entidad para
eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, fueron evaluadas
por la CGR, segun lo establecido en la Resolucion Organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable.

En esta auditoria no se contemplé la evaluacion de la efectividad de actividades
suscritas para la atencion de hallazgos de las auditorias financieras por no
corresponder al objetivo de la misma.

La entidad deberé conservar en el plan de mejoramiento que se encuentra vigente,
las acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas de las que no se pudieron estudiar.

Cordialmente,

OLRANDO VELANDIA SEPULVEDA
Contralor Delegado Sector Minas y Energia

Aprob6: Fulton Ronny Vargas C - Director de Vigilancia Fiscal
Reviso: Edgar Vicente Gutiérrez R — Supervisor
Proyecto: Equipo Auditor

TRD: 86111-077-162 — Informe Final de Auditoria
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del
cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecucion de los proyectos realizados
por la entidad, fueron:

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar el cumplimiento de la gestién fiscal de Ecopetrol S.A., para los

recursos asignados y ejecutados (Opex y Capex), en los proyectos
seleccionados de su portafolio.

e Verificar el cumplimiento de los indicadores de desempefio y resultados de los

proyectos seleccionados (alcance, tiempo, costo, presupuesto, avance,
cumplimiento de la promesa de valor, entre otros)

e Evaluar el cumplimiento de la Gestion Fiscal de Ecopetrol en los procesos de

contratacion para la ejecucién de los proyectos seleccionados.

e Verificar el cumplimiento del control de activos en las operaciones directas en

aspectos como compras tempranas, sobrantes de proyectos y bodegas de
proyectos y materiales.

e Atender los Derechos de Peticién y denuncias que sean asignados.
e Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el

SIRECI de acuerdo con la materia.

e Identificar los recursos asignados y ejecutados para la Gestion Ambiental de

los proyectos seleccionados.

2.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios sujetos a verificacion son:

X/
L X4

Articulo 3. Ley 489 de 1998: Principios de la funcion administrativa. La
funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Articulo 4. Ley 1118 de 2006 Objetivos. Ecopetrol S. A. ademas de los
objetivos consagrados en el articulo 34 del Decreto-ley 1760 de 2003, podra
realizar la investigacion, desarrollo y comercializacion de fuentes convencionales
y alternas de energia; la produccion, mezcla, almacenamiento, transporte y
comercializaciébn de componentes oxigenantes y biocombustibles, la operacién
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

portuaria y la realizacion de cualesquiera actividades conexas, complementarias
o Utiles para el desarrollo de las anteriores.

Articulo 6. Ley 1118 de 2006: Régimen aplicable a Ecopetrol S. A. Todos los
actos juridicos, contratos y actuaciones necesarias para administrar y desarrollar
el objeto social de Ecopetrol S. A., una vez constituida como sociedad de
economia mixta, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado,
sin atender el porcentaje del aporte estatal dentro del capital social de la
empresa.

Articulo 13. Ley 1150 de 2007.Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al estatuto general de
contratacion de la administracion publica. Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de
la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal.

Articulo 14. Ley 1150 de 2007 Del régimen contractual de las empresas
industriales y comerciales del estado, las sociedades de economia mixta,
sus filiales y empresas con participacibn mayoritaria del estado. Articulo
modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente: Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacidn superior al cincuenta
por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con
participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%),
estardn sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a sus actividades econdémicas y comerciales, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptian los
contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las
disposiciones normativas existentes.

Proceso Gestion de Abastecimiento GAB

Guia para la contratacion de bienes y servicios locales en la cadena de
abastecimiento - GAB-G-002 - version 2 del 28 de diciembre de 2017.
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% Guia lineamientos generales para la gestion de contratos -GAB-G-001 - version
1 ala 15 29/05/2020 (funciones administrador contratos).

El objeto de esta guia es la de establecer lineamientos generales para la gestion
(supervision y control) de los contratos celebrados en desarrollo del proceso de
abastecimiento de Ecopetrol S.A., en su condicién de contratante, por parte de
quienes ejerzan los roles de administrador, interventor y de aquellos que realicen
actividades de recibo de cantidades, en complemento de lo desarrollado en el
libro modelo operativo de abastecimiento y en la matriz de delegaciones y
atribuciones. Por lo que, es menester para ésta auditoria tener como criterio de
evaluacion la integralidad de la misma, asi como las versiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 atendiendo que las mismas se adicionan y
complementan entre si.

% Guia de abastecimiento agil - GAB-G-016 - version 1 del 9/10/2018, esta guia
establece las condiciones, lineamientos y pardmetros para el abastecimiento agil
en Ecopetrol S.A.

% Guia para el manejo de gastos reembolsables - GAB-G-006 - version 3 del
1/11/2018, Se requiere como criterio de evaluacidén en cuanto a que en ella se
establecen las actividades que deben realizar los responsables del tramite,
gestion, administracion y pago de los gastos reembolsables, en contratos
celebrados por ECOPETROL S.A., para el cumplimiento de su objeto social, con
ocasion del Proceso Gestibn de abastecimiento, de manera tal que dicho
proceso cumpla con los requisitos tributarios exigidos por la normatividad legal
vigente.

% Guia para la celebracién y seguimiento a los contratos de fiducia - GAB-G-011 -
version 1 del 6/10/2014.

X3

S

Guia de atribuciones de los funcionarios, roles y responsabilidades.
Libro Modelo Operativo de Abastecimiento.

Plan de Abastecimiento Integral aprobado -PAl

Matriz que soporta las delegaciones del proceso,

Matriz integral riesgos y controles,

Guia lineamientos generales gestion de contratos -GAB-G-001.

3

*¢

X3

¢

X3

*¢

X3

¢

X/
L X4

% Manual de Contratacion de Ecopetrol S.A - GSJ- M001 (2012) Version 1.
Gestion de Servicios Juridicos Vicepresidencia Juridica.

Este Manual contiene los principios, normas y procedimientos, con fundamento en
los cuales se tramitan los procesos de seleccion de contratistas y se celebraran los
contratos que ECOPETROL requiera para el desarrollo de su objeto social, y para
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cumplir su condicion de Operador o Mandatario o cualquier figura similar a éstas en
contratos de Colaboracion, Asociacion o Mandato.

Numeral 4.3. Perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion del contrato, en toda su
extension.

Manual de Contratacion de Ecopetrol S.A. Gestion de abastecimiento,
vicepresidencia Juridica GAB-M-001 20 de diciembre de 2016:

Este Manual de contratacion se define como el marco normativo que orienta las
actividades de abastecimiento de bienes y servicios, que adelanta Ecopetrol S.A.
directamente, en su nombre y cuenta, y, cuando asi se disponga en el acuerdo,
acto o contrato, en nombre y por cuenta de terceros.

4.6.1 Gestion de contratos.

4.6.2. Variaciones en las condiciones de los contratos.
4.6.3. Clausula Penal y multas.

4.6.4 Terminacion del vinculo contractual.

4.6.5 Cierre y balance de Contratos.

4.7.1. Formalidades de los actos contractuales.

4.7.2. Utilizacion de medios electrénicos.

4.7.3. Normas y procedimientos adicionales.

GAB-G-002 -Guia para la contratacion de bienes y servicios locales en la
cadena de abastecimiento, del 28-12-2017 version 1y 2.

2.4. Monitoreo. Los Administradores de contratos que demanden Bienes y
Servicios Locales, deben realizar seguimiento a las relaciones comerciales que
establezcan los Contratistas con proveedores locales, para mitigar riesgos de
incumplimiento con éstos.

Guia Lineamientos Generales de Gestion de Contratos - GAB-G-001 del
08/09/2017 Versiones 10y versiéon 11 12/06/2018 (funciones administrador
contratos).

2.1.1. Administrador del contrato. EI Administrador debe ser trabajador de
Ecopetrol y es el responsable del aseguramiento y control integral de la ejecucion
del contrato, en cuanto a objeto, plazo, valor y obligaciones pactadas en el
mismo. Debera gestionar integralmente los riesgos y oportunidades de mejora,
gue se presenten en la ejecucion del contrato, buscando el cumplimiento de su
objeto y la satisfaccion de las necesidades e intereses de Ecopetrol.

2.1.2. Interventor del contrato. El Interventor hara el control y seguimiento a la
ejecucion del objeto contractual en aspectos técnicos y HSE; verificara los
servicios o trabajos y cantidades ejecutadas por el Contratista, certificando las
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cantidades realmente recibidas a satisfaccion por parte de Ecopetrol, y que las
obligaciones técnicas a cargo del Contratista se cumplan de conformidad con las
normas aplicables (HSE, Técnicas, entre otras); cuando los interventores son
funcionarios de Ecopetrol, se entiende que dicha funcion equivale a la
supervision técnica sefialada en el Estatuto Anticorrupcion.

Los conceptos técnicos de los Interventores son vinculantes en las decisiones
que deba tomar el Administrador del contrato.

2.2. Alcance de la gestion.
2.2.2. Interventoria.

GAB-G-016 Guia para el abastecimiento &gil, del 9 de octubre de 2018.

2.2 Solicitud. Las solicitudes de abastecimiento cuyo tramite se lleve a cabo
mediante la modalidad de Abastecimiento Agil, Metodologia de Negociacion
Bilateral.

2.4 Retenciones. Ecopetrol S.A. practicara todas las retenciones a las que haya
lugar en cumplimiento de las normas que asi lo contemplen (impuesto de renta,
IVA, ICA, contribuciones parafiscales, etcétera).

Guia para el manejo de gastos reembolsables - GAB-G-006 - versiéon 2 del
27/06/2013.

3.1. Aspectos relevantes para establecer gastos reembolsables

3.1.a inclusién de gastos reembolsables

3.1.b Rol del Interventor y del Administrador del contrato, respecto a los Gastos
Reembolsables

3.2 Procedimiento Operativo

3.2.a Gestion Administrativa de los Gastos Reembolsables

Proceso Gestién de Abastecimiento GAB - Logisticay Gestion de Inventarios

X/
°

X/
°

X/
°

Libro del Modelo Operativo — Abastecimiento GAB-N-001
Gestion de Abastecimiento ECP Libro I11.17. GAB
Guia para Preservacion de Materiales y Equipos de Proyectos - GAB-G015

Numeral 2.6 Preservacion de materiales.
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% Instructivo para el reconocimiento para el deterioro por obsolescencia o
dafio de materiales - GAB-1-047.

% Procedimiento parala Gestion y Administracion de Materiales - GAB-P-027
en todo su contenido.

% Procedimiento parala Operaciéon de las Bodegas de Materiales GAB-P-026
Numeral 3.10 Traslado entre bodegas de Gastos y Proyectos

Los traslados entre gastos y proyectos solo podran efectuarse siempre y cuando
exista una necesidad del area receptora, que cuente con un plan de consumo
definido.

e Elrecibo de un material producto de un traslado, solo podra efectuarse a nivel
de sistema, una vez el material llegue fisicamente y haya sido inspeccionado
satisfactoriamente.

e Para los casos en que el traslado requiera actualizacion de precio, se debera
actuar conforme a lo definido en el procedimiento contable para el manejo de
materiales de operacion y proyectos GFIP- 004 o el que haga sus veces

e El operador de la bodega debe asegurar la confirmacion de las 6rdenes de
transporte en cada paso del traslado realizado...”

% Procedimiento parala Gestion de Material No Requerido para Operar GAB-
P-030

2.3 Generalidades

b. Traslados a Excedentes — Sobrantes: Todo traslado de material a los tipos de
almacén WM de excedentes (gastos) o WM sobrantes (proyectos), debe estar
soportado con el informe de identificacion de material no requerido para operar
aprobado (formato GAB-F-248) y/o con el formato GAB-F-271. La periodicidad
del andlisis de los materiales no requeridos para operar, en el caso de gastos
sera anual, y para materiales de proyectos sera cuando se identifique un material
sobrante por parte del Lider del Proyecto o por el Lider de perforacion y
completamiento para el PEP en el que aparecen como responsables, de acuerdo
con lo descrito en el numeral 3.8 Gestiébn de material de proyectos no requerido
para operar (Sobrantes).

El material sobrante de proyectos es aquel material no requerido para instalar en
el proyecto origen que realizo la compra.

3. Desarrollo
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3.1 Nulo Movimiento para materiales de proyectos..."

3.3. Optimizacion de materiales..."

3.4 Venta de materiales a grupo empresarial...”

3.6 Gestion sobre el material deteriorado por dafio no reparable..."

3.8 Gestion de material de proyectos no requerido para instalar (Sobrantes).

% Procedimiento para el aprovechamiento de bienes no requeridos por la
operacion -GAB-P-020

3. Desarrollo

3.1 Gestion de Activos y materiales bajo el modelo de Economia Circular..."

3.2 Autorizaciones de Venta..."

3.3 Aprovechamiento de Activos no requeridos y Materiales Excedentes y
Sobrantes..."

3.4 Aprovechamiento de Residuos..."

3.5 Disposiciones Generales..."

Proceso Gestion de Convenios GCO
% Guia para la gestion de convenios - GCO-G-001 Version 2 del 09/11/2017.

Convenio Especifico -CE-: Es aquel encaminado a desarrollar una actividad o
programa especifico. Se debe definir y detallar el objeto, alcance, obligaciones,
aportes, valor total del convenio, vigencia y demas componentes propios de la
actividad o programa.

2.5 Condiciones generales de los convenios.

d. Los convenios a suscribirse con el Ministerio de Defensa y la Fuerza Publica
y los Especiales de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica contaran con
lineamientos especificos contemplados en los Anexos 1y 2, respectivamente,

El Administrador del Convenio debera corroborar que Ecopetrol y las demas
Partes utilizan el instrumento financiero y que los aportes estan siendo
desembolsados conforme a lo acordado en el convenio.?

Proceso Ecopetrol Desarrollo de Proyectos - EDP

s Guia de gestion de riesgos en proyectos - EDP-G-001 - version 1 del
23/01/2017.

1El esquema de desembolsos se detalla en la Guia GCO-G-001.
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3.2.1. Planeacion. Objetivo. Definir y documentar en un plan como sera realizada
la gestion de riesgos dentro del proyecto y como esta se integra a las demas
actividades del gerenciamiento del proyecto.

3.3. Criterios para Evaluacion de Riesgos en proyectos

3.5. Roles y Responsabilidades. En la gestiéon de Riesgos de proyectos debe
quedar claro que el lider del proyecto es el responsable por liderar la
implementacion del ciclo de gestion de riesgos e integrar estas actividades
dentro del manejo del proyecto.

Guia de servicios a proyectos - EDP-G-006 — Version 1 de 27/12/2016

3.2.1 Planeaciéon. Se define la planeacién como el conjunto de actividades
orientadas a lograr el manejo correcto de un proyecto, logrando su alineacion
con el cumplimiento de las metas estratégicas y el portafolio de inversiones de
la organizacion, generando la planeacion integrada del proyecto a corto,
mediano y largo plazo (LTP — Long Term Plan).

3.2.2.3 WBS: La definiciébn del alcance de proyectos en Ecopetrol, es una
actividad que se desarrolla en forma progresiva, y se va asegurando durante las
fases de maduracion del EDP. A partir del enunciado del alcance, y su posterior
transformacién en la WBS (Work Breakdown Structure), se deben fundamentar
la elaboracion del presupuesto, la programacion, los recursos y la identificacion
y valoracién de riesgos.

3.2.2.8 Elaboracién del Cronograma. La programacion de un proyecto se enfoca
en el detalle del plan de trabajo del mismo y la asignacién de los recursos
individuales. Para desarrollar un cronograma es necesario seguir los siguientes
pasos:

3.2.2.8.1 Definir las actividades. Se basa en la definicién del alcance y consiste
en identificar y documentar las actividades especificas necesarias que deben ser
ejecutadas para generar los objetivos y cumplir con los entregables identificados
en la WBS. El producto del proceso de definir actividades es el listado de
actividades y el listado de Hitos.

3.2.2.9 Desarrollo Del Cronograma Y Linea Base. Desarrollar el Cronograma es
el proceso de analizar el orden de las actividades, su duracién produciendo las
fechas estimadas de comienzo y fin, los requerimientos de recursos y las
restricciones para crear el cronograma del proyecto.
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X/
°

X/
°

3.2.3.4 Cronograma Fase de Ejecucion del Proyecto. Es el cronograma de mayor
nivel de detalle que integra los cronogramas desarrollados por los contratistas
durante la etapa de Ejecucion del Proyecto. Su importancia radica en la vision
que entrega de todos los aspectos del trabajo a realizar y desglosa los
entregables necesarios para cubrir el alcance del proyecto, la escala de tiempo
de la duracion de las actividades se define segun su naturaleza técnica y permite
medir el progreso fisico de las actividades.

3.4.5 FASE DE EJECUCION DEL PROYECTO

3.4.5.8 Planeacion Y Control De Abastecimiento. La gestion contractual en
Ecopetrol se implementa con el fin de monitorear y asegurar el cumplimiento de
los compromisos contractuales, teniendo como referencia los contratos y sus
anexos. Se realiza monitoreo frecuente de contratos vigentes para identificar
posibles desviaciones al vencimiento en tiempo o en dinero de dichos contratos.

3.5.4 GESTION DE LA INFORMACION EN EL EDP

3.5.4.3 Definicion del Proyecto: Durante esta etapa se desarrolla la ingenieria
basica o FEED y se generan documentos tales como el PEP, la actualizacion del
caso de negocio, estimados de costos, entre otros. Los entregables solicitados
por el HLP, deberan ser cargados a través de la herramienta ProyectaEDP.

3.5.4.4 Ejecucion del Proyecto: En esta etapa se recibe, almacena y distribuye
la informacion de ingenieria de detalle, en donde se decide cual informacion se
aprueba para construccion y se notifica a campo los documentos que ya se
pueden distribuir a los contratistas para el desarrollo de actividades.

3.5.4.5 Cierre del Proyecto: En esta parte del proceso, los entregables solicitados
por el HLP, deberan ser cargados a través de la herramienta Proyecta EDP

Procedimiento para entrega técnica de un activo o proyecto a Operaciones
en la VRP - ECP-GRP-P-001. En todo su contenido

Instructivo Para La Compuerta Técnica EDP —I-001. En todo su contenido
Procedimiento Para La Realizacibn De Revisiones Integrales De
Aseguramiento De Proyectos Del Grupo Empresarial Ecopetrol -

Assurance Reviews Procedimiento EDP-P-003

Procedimiento de Cierre de Proyectos EDP-P-010 Version 4 del 28/02/2019
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3.1 Planeacidén del cierre del proyecto. La planeacion del cierre del proyecto se
debe iniciar desde sus fases tempranas para asegurar el recibo a satisfaccion
del alcance definido, segun la normatividad vigente.

3.2 Cierre Técnico. Durante esta etapa el Lider del proyecto es el responsable
por el cumplimiento de las actividades

3.2.1 Entrega del proyecto al activo y/o operaciones. Este paso debe formalizar
la aceptacion del duefio del activo por medio del EDP-F-057 “FORMATO DE
ENTREGA AL LIDER DEL ACTIVO Y OPERACIONES”.

Para este ejercicio, es necesario tomar como referencia los siguientes formatos
y guias:

e EDP-F-038 “FORMATO REVISION DE ASPECTOS HSE Y ASP EN
PROYECTOS".

e EDP-G-005 “GUIA DE REQUERIMIENTOS DE SEGURIDAD DE PROCESOS
EN PROYECTOS”, capitulo No 3 y anexo No 01.

e ECP-VIN-G-GEN-G-006 “GUIA DE DOSSIER DE PRECOMISIONAMIENTO”,
capitulo 6 (numeral 6.2), Capitulo No 9 y Registros.

e ECP-VIN-G-GEN-G-007 “GUIA DE DOSSIER DE COMISIONAMIENTO”,
capitulo 6 (numeral 6.2) y Capitulo No 9.

3.2.3 Realizar la evaluacion Ex Post 0 Post Project Review. La realizacion de
esta evaluacion, equivalente al Post Project Review, permite verificar la eficiencia
y efectividad de los proyectos respecto a sus lineas base definidas durante la
etapa de planeacion (los entregables aprobados en fase 3).

3.3 Cierre Administrativo. Se debe asegurar y oficializar el cierre definitivo del
proyecto en todas las herramientas corporativas. Durante esta etapa el Lider del
proyecto es el responsable por el cumplimiento de todas sus actividades:

3.3.1 Liquidacion de contratos. Se debe verificar que los pedidos asociados a los
contratos de servicios y compras del proyecto se encuentren liquidados, con sus
respectivos pedidos gestionados en SAP con “factura final” y contar con las actas
de liquidacion, paz y salvo y evaluaciones de desempefio final de los contratistas.

3.3.2 Capitalizacion. El proyecto debe tener completa la capitalizacion de los
activos asociados, es decir, el proyecto no debe tener saldos pendientes por
capitalizar en las construcciones en curso al momento de su cierre, siguiendo los
lineamientos establecidos en los procedimientos existentes en el grupo
empresarial, pero no limitados al GFI-P-044 y GFI-P-030.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-22 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

3.3.5 Liberacion del Equipo. En consecuencia, del cierre técnico y administrativo
del proyecto, se debe oficializar al Gerente del HUB la liberacién del recurso
Humano que habia sido asignado para la gestion del proyecto.

3.4 Compromisos con Grupos de Interés. Gestionar y verificar el cierre de
compromisos con los grupos de interés en caso que existan, o dependiendo de
la naturaleza del proyecto o el alcance pactado. De igual forma, el lider del
proyecto sera responsable de informar a la comunidad y/o los grupos de interés
la finalizacion del proyecto.

3.4.2 Gestion ambiental, social e inmobiliaria. En este aspecto se debe elaborar
y entregar un informe del estado de la gestion ambiental, social e inmobiliaria
realizada por el proyecto, incluyendo los compromisos cerrados y pendientes,
adicionalmente, los compromisos pendientes deben quedar registrados en el
EDP-F-057 Formato de entrega al lider del activo y operaciones, garantizando la
transferencia de la informacion relacionada al activo.

Proceso de Tecnologia e Innovacion T&l

X/
L X4

Guia Modelo Agil de Maduracion de Proyectos de Inversion Digital T&I-G-
008/ Tecnologia e Innovacion Vicepresidencia Digital.

Todos los proyectos de inversion digital estaran enmarcados y deben ser
gestionados de acuerdo con los procedimientos y lineamientos dispuestos en el
Proceso de Gestion Integrada de Portafolio (GIP). Cada proyecto debe ser
aprobado por la instancia correspondiente segun la MATRIZ DE DECISIONES
Y ATRIBUCIONES SGC-V-001. En cuanto a la toma de decisién y asignacion
presupuestal, cada proyecto debe surtir el proceso de toma de decisiones de
acuerdo a lo establecido en el INSTRUCTIVO PARA ESQUEMA DE TOMA DE
DECISIONES DE INVERSION GIP-I-001

Guia Descripcion de Actividades del Proceso de Tecnologia & Innovacion
T&I1-G-010

En esta guia se establece el detalle y descripcion del objetivo, entradas, acciones
a ejecutar, salidas herramientas, documentacion y consideraciones de cada una
de las actividades del Proceso de Tecnologia e Innovacion -T&l para facilitar el
entendimiento y ejecucion del proceso en Ecopetrol.

Proceso Planeacion Financieray Presupuesto

X/
°

MANUAL DE PLANIFICACION PRESUPUESTAL Y GESTION FINANCIERA
DE ECOPETROL S.A.
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ARTICULO: 1, El manejo presupuestal se denomina, manual de planificacion
presupuestal y gestion financiera. El presente manual constituye la norma de
planificacion presupuestal de Ecopetrol S. A., en consecuencia, todas las
disposiciones en materia de planificacion presupuestal que se expidan a futuro
de la sociedad deberan cefiirse a las prescripciones contenidas en este, las
cuales regulan, la programacion, elaboracion, presentacién, modificacion,
ejecucion, seguimiento y control del presupuesto de corto, mediano y largo plazo.

ARTICULO 2. SISTEMA DE PLANIFICACION PRESUPUESTAL Y GESTION
FINANCIERA.

Esta constituido por el marco estratégico y el plan de negocio, de estos productos
se detallara, un portafolio para el mismo lapso y a su vez de los anterior, se
detallara el plan financiero plurianual a tres afios o el periodo que se defina en el
paragrafo del presente articulo compuesto por los ingresos, costos y gastos,
inversiones y su financiamiento.

GUIA DE PLANEACION FINANCIERA Y PRESUPUESTO

El proceso de Gestion de Presupuesto y Costos ("GPC") provee un marco
general para la gestion del presupuesto y costos del Grupo Empresarial Este
libro describe la GPC disefiada para el Grupo Empresarial y busca asegurar que
todos los negocios y las unidades corporativas tengan un claro entendimiento
de: Como se estructura el plan financiero plurianual que apunte a cumplir las
expectativas corporativas. COmo se gestiona el presupuesto y los costos con
criterios de rentabilidad y andlisis costo-beneficio que permitan cumplir las metas
propuestas, realizar sensibilidades y proyecciones macro ante variaciones de
tasa, precios, volimenes y otros.

GUIA DE PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

El proceso de Planificacibn e implementaciéon de la Estrategia tiene como
objetivo establecer el futuro deseado para la organizacion a través del disefio del
camino que seguira la compafia. Este proceso guia la metodologia para
construir la Estrategia, definir el Plan Estratégico para alcanzarla y hacer
seguimiento a su implementacion.

Proceso Gestion Integrada de portafolio GIP

X/
°

X/
°

Guia para la gestion de portafolio ECP GIP-G-012

Libro de procesos Gestion Integrada de Portafolio 1.02-GIP — ECP
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Instructivo para Disciplina de Capital -GIP-I1-013
Guia para la estructuracion del plan de inversiones GIP-G-014

Instructivo para estructuracion de casos de negocio (GIP-1-004)

Procedimiento paralLa Gestion y Aprobacion De Inversiones No EDP (DPD-
P-005)

Matriz de delegaciones y atribuciones (SGC-V-001)
Instructivo para Esquema de Toma de Decisiones de Inversion GIP-1-001

Guia de principios fundamentales para el seguimiento de las inversiones
GIP-G-006

2.8 Cargue y Liberacién de Recursos en SAP

Una vez la oportunidad haya surtido el Esquema de Toma de decisiones de
Inversion, la funcién financiera del segmento procedera a cargar y liberar los
recursos que le hayan sido aprobados de acuerdo con lo contenido en el
memorando de inversién digital y siguiendo lo estipulado en este documento.

2.9 Manejo Presupuestal - Transferencia de materiales sobrantes entre
proyectos...”

Guia para el seguimiento de la ejecucidon del presupuesto anual y de la
expectativa de valor de las inversiones GIP-G-011

2.2. Seguimiento a la Expectativa de Valor de las Inversiones

2.2.2. Alcance. Analizar el desempefio de las variables criticas del proyecto
frente a su expectativa de valor (FID — Final Investment Decisidn), con el fin tomar
acciones que permitan el cierre de brechas e identificar las mejores practicas y
lecciones aprendidas.

Proceso Direccionamiento de Recursos y Reservas DRR

X/
°

GEE-M-001 Manual del sistema corporativo de administracién de reservas
y recursos:

La politica de la compafiia es asegurar la independencia en todo el proceso, la
Gerencia Corporativa de Reservas (GCR) es el ente encargado de establecer el
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control corporativo dentro del Grupo Ecopetrol enmarcado dentro del proceso
corporativo de Direccionamiento de Recursos y Reservas (DRR). La GCR
reporta funcionalmente a la Gerencia Financiera de Upstream dentro de la
Vicepresidencia de Finanzas. Las compensaciones y bonos relacionadas con las
cantidades de reservas incorporadas durante el afio no deben ser aplicables a
los profesionales de la Gerencia Corporativa de Reservas, como tampoco a su
jefe inmediato ni vicepresidente del area.

o GEE-I-002 Instructivo para bases de recursos y reservas

Este documento busca proporcionar una orientacion para asegurar que las areas
involucradas en el proceso de Direccionamiento de Recursos y Reservas (DRR)
del Grupo Ecopetrol, adelanten las actividades del mismo con oportunidad,
garantizando la entrega de reportes de seguimiento y resultados de alta calidad,
consistentes y comparables tanto en usos internos, como para efectos externos,
en conformidad con la normatividad vigente.

Proceso Ecopetrol Gestion de Produccion EGP

X/
L X4

Decreto Unico Reglamentario Sector Minas y Energia 1073 de 2015

Articulo 2.1.1.2. Ambito de Aplicacion. El presente decreto aplica a las entidades
del sector Minero Energético y rige en todo el territorio nacional.

Articulo 2.2.1.1.1.1. Definiciébn de yacimientos no convencionales. Para los
efectos de la presente Seccidn se entendera por yacimiento no convencional la
formacion rocosa con baja permeabilidad primaria a la que se le debe realizar
estimulacibn para mejorar las condiciones de movilidad y recobro de
hidrocarburos.

Articulo 2.2.1.1.1.5. Estandares y normas para la Exploracion y Explotacion de
los Yacimientos convencionales continentales y costa afuera. Las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos convencionales
continentales y costa afuera deberan observar los estandares y normas técnicas
nacionales e internacionales y especialmente las recomendadas por el AGA,
API, ASTM, NFPA, NTCICONTEC, RETIE o aquellas que las modifiquen o
sustituyan.

Articulo 2.2.2.1.1. Ambito de aplicacion. El Presente Titulo aplica a todos los
Agentes e igualmente a todas las instituciones publicas y privadas relacionadas
con el desarrollo de la actividad econdmica de gas natural.

Decreto 1053 de 1956 Cdodigo de Petrdleos de Colombia. Por el cual se expide
el Codigo de Petroleos. En su totalidad, especialmente lo conveniente a
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X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Exploracidon y Explotacion como los articulos 13, 16, 39, 114, 120 y el Capitulo
.

Resolucion 181495 de 2009 del Ministerio de Minas y Energia. Por la cual se
establecen medidas en materia de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos,
especialmente los articulos 4, 6, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 30, 31, 32, 33,35, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 68.

Resolucion 40048 de 2015. Articulo 10. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y modifica los articulos 6°, 13, 26,
27, 30, 32, 41, 43 y 60 de la Resolucion 18 1495 de 2009.

Decreto 3004 de 2013. Por el cual se establecen los criterios y procedimientos
para la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales.

Resolucion 90341 de 2014 del Ministerio de Minas y Energia. Por el cual se
establecen requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

Decreto 2288 de 2004. Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 1760 de 2003 y
se plantean disposiciones en materia de los contratos de asociacion.

Resolucion 181517 de 2002 del Ministerio de Minas y Energia. Por la cual se
clasifican y definen los pozos exploratorios y de desarrollo de hidrocarburos.

Libro de proceso ECOPETROL GESTION DE PRODUCCION. Por el cual se
describe el desarrollo del proceso EGP, el cual se encarga de progresar las
reservas desarrolladas a produccion, mediante la gestion y operacion de las
facilidades y pozos, asi como la administracién de los convenios y contratos de
explotacion, en campos donde Ecopetrol es Operador, bajo los criterios de
Excelencia Operacional, para asegurar el logro de los objetivos establecidos
para los activos.

Contratos y Convenios de Explotacién de Hidrocarburos y Contratos E&P.

Proceso de Perforacién y Completamiento WDP

X/
°

Guia de Apoyo a la Planeacion de Ingenieria Fases de Evaluacion, Seleccién Y
Detalle del Proceso Well Delivery Process - WDPG-015 — Version 1 del
17/11/2017.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-27-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

% Guia Para Diligenciar permisos para operaciones de Perforacion vy
Completamiento- Formas Ministeriales MME - WDP-G-001 - Version 2 del
27/11/2018

% Guia para el Aseguramiento de la Informacion WDP (WDP-G-020 — Version 3
del 20/09/2019).

% Guia de Gobernabilidad del Proceso Well Delivery Process — WDP (WDP-G-089
— Version 1 del 23/12/2020)

% Procedimiento Gestion y control de cambios para perforacion y completamiento
de pozos - WDP-P-001 - Version 2 del 28/12/2018.

Proceso Exploratorio
% Libro de proceso exploratorio version 4.2.

% Resolucion No. 181517 de 2002. Clasificacion y definicibn de los pozos
exploratorios y de desarrollo de hidrocarburos.

Proceso Gestion de Energia

% Guia de lineamientos energéticos Ecopetrol - GEN-G- 001: Establece los
lineamientos y directrices para el uso de la energia en Ecopetrol S.A., extensible
a su Grupo Empresarial, con el fin de asegurar la mejora continua de la gestién
energética y la generacion de valor de la organizacion.
A través de este documento se busca el entendimiento de los lineamientos y
directrices del uso de la energia que garanticen la mejora continua en la gestion
energética de la organizacion.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento de la gestion fiscal de Ecopetrol S.A., para los recursos
asignados y ejecutados (Opex y Capex), en los proyectos seleccionados de su
portafolio.

3.1.1. Nivel Central

El alcance para el desarrollo de este objetivo se definié tomando como referente la
informacion aportada por la Entidad y sus herramientas tecnoldgicas para consulta,
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la muestra parte del andlisis realizado al portafolio de proyectos de Ecopetrol
principalmente en su segmento de Upstream y el corporativo.

De lo anterior se excluyeron los proyectos de los segmentos del Downstream y
Midstream ya que las inversiones en los mismo se ejecutan por las filiales que
pertenecen al Grupo Empresarial y hacen parte de sujetos de control con procesos
auditores propios.

Se realiz6 por parte de la CGR una inspeccion de las inversiones ejecutadas en
CAPEXy gastos OPEX asociados a los proyectos, a partir de la informacion aportada
por la entidad sobre cada inversion seleccionada, validando la entrega de bienes y
servicios realizada por terceros, conforme a lo definido contractualmente en términos
técnicos, econdmicos y cronograma. Asi mismo la alineacion del objeto contractual
con los objetivos del proyecto de inversion.

Se definié como alcance de la auditoria los proyectos ejecutados de acuerdo con la
distribucion tanto en el nivel central como regional de la CGR, abarcando los
procesos involucrados en la gestion de proyectos de Ecopetrol.

De lo anterior se generaron los siguientes hallazgos de auditoria que fueron
comunicados a la entidad:

HALLAZGO No. 01 (A) - Granja Solar VRS1

Dentro de la Politica Integral de Ecopetrol, cuyo ambito de aplicacién son todos los
procesos de la compafia, se establece:

“...3.4. EXCELENCIA OPERACIONAL: Fijamos metas desafiantes, basados
en altos estdndares de desemperfio, la gestidn eficiente de los recursos, la
mejora continua de nuestros procesos y operaciones. Reconocemos Yy
gestionamos la existencia de riesgos que pueden afectar el logro de nuestros
objetivos y la continuidad del negocio, nuestra reputaciéon y permanencia y
aplicamos controles adecuados para mitigarlos...”

En el Adendo N° 8 del Método de Eleccion se extendid el plazo de recepcion de
ofertas de este proyecto hasta el 1 de octubre de 2021, lo cual indica que, al dia de
hoy, el plazo de recepcion de ofertas ya se cumplié. Sin embargo, a 3 de noviembre
de 2021, adn se encuentra la Gerencia de Energia (GEN) definiendo la estrategia a
seguir en ambos frentes (via EPP o VAB), y claramente habiendo recibido ofertas
vinculantes de cuatro proponentes.

Lo expuesto anteriormente, evidencia ineficiencia en los procesos de la compaifiia,
especificamente la Gerencia de Energia (GEN), al adelantar el avance del proyecto
en dos frentes, sin tener un plan claro para llevarlo a cabo. Por un lado el desarrollo
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o maduracion del proyecto por parte de EPP y por el otro, la gestion para adjudicar
el(los) PPA que corresponda(n).

La CGR evidencia debilidades en la planeacion, y manejo de los procesos
contractuales y administrativos; lo que va en contravia de las politicas de Ecopetrol;
todo en el marco del desarrollo del proyecto en analisis, e incluso, de otros proyectos
incluidos dentro del mismo Método de Eleccion.

Hallazgo administrativo
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.1

El auditado en relacién con lo hallado, responde:
“... laincorporacion de energias renovables es igualmente desarrollada a través
de los lineamientos establecidos en el proceso de Comercializacion,
especificamente en el subproceso de Desarrollo de Negocios Comerciales, el
cual tiene como objetivo generar oportunidades de negocio que maximicen la
generacion de valor y/o viabilicen la continuidad de la operacibn de manera
alineada al Plan Estratégico Comercial, en el marco de la estrategia de transicion
energética en los referente a la diversificacion hacia negocios neutros o bajos en
carbono. Bajo esta 6ptica, se evallan las alternativas para materializar los casos
de negocio de los proyectos de energias renovables a ser incorporados en la
matriz de suministro de Ecopetrol, buscando siempre maximizar los beneficios
para la compania.
El 14 de Septiembre de 2020, la Gerencia de Energia (GEN) abrié el proceso
competitivo denominado Método de Eleccién No. VCM-GEN-028-2020 (PPA Ola
2 Solar) con el fin de contratar el suministro de la energia eléctrica generada en
Plantas de Generacion de Energia Renovable “PGER” para los bloques: (i)
Rubiales, (ii) Ocelote, (iii) Huila y (iv) GRI, conforme a los términos sefialados en
las especificaciones técnicas.
En desarrollo del proceso y antes de que fueran presentadas las ofertas por los
bloques mencionados, con ocasiéon de la acelerada dinamica presentada en la
industria en materia de transicidbn energética causada por la pandemia, se
identificé por parte de la organizacién, la necesidad de revisar su postura frente
al negocio eléctrico, razén por la cual se considerd necesario evaluar las ventajas
y desventajas de tener participacion directa en los proyectos comparado con la
alternativa de continuar bajo los esquemas de PPA.”

Ademas, planteo:
“...se evaluo la viabilidad juridica de sustraer del proceso competitivo VCM-GEN-
028-2020 (PPA Ola 2 Solar), el Bloque Rubiales para asignarlo en un proceso
independiente bajo la figura de partnership y se considero que el proceso PPA se
encontraba estructurado de forma tal que su propdésito y conclusion no consistia
necesariamente en la firma de un contrato o solicitud de suministro de energia,
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puesto que se trataba de una invitacion para recibir ofertas en firme e
incondicionales por parte de los invitados, para que Ecopetrol las evaluara y, si
asi lo determinaba, aceptara total o parcialmente una de las ofertas, varias de
ellas o se abstuviera de aceptarlas en su totalidad.”

“... conforme a la normativa interna, la Gerencia de Energia (GEN) solicitd
aprobacion en el Comité de Segmento Comercial de fecha 9 de Noviembre de
2020, el ajuste del proceso competitivo VCM-GEN-028-2020 (PPA Ola 2 Solar),
transformando el esquema de desarrollo de la Granja Solar Rubiales de PPA
(Power Purchase Agreement) a un proceso de seleccion de socio (Partnership),
buscando participacion de Ecopetrol en la inversion del proyecto; en esa fecha
aun no se habian recibido ofertas para el proceso PPA Ola 2 Solar. Luego de lo
anterior, en el marco del proceso PPA Ola 2 Solar se recibieron ofertas el dia 17
de Noviembre de 2020.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 1

De acuerdo con la respuesta recibida, se evidencia que el hecho de haber emitido
las ofertas no implica una suscripcion de un contrato bajo las condiciones de la
misma. Adicionalmente, el cambio de la linea base de tiempo se realiza de acuerdo
con el avance del desarrollo del proyecto y lo planteado en el manejo del cambio
realizado en el mismo.

Sin embargo, en la respuesta recibida se hace un énfasis especial en el caso de la
Planta Rubiales, mientras que para Brisas solo se plantea brevemente el curso que
siguio el proyecto sin desvirtuar lo observado en relacion con la desalineacién de las
areas y la incertidumbre del proyecto a lo largo del tiempo.

De lo anterior, se evidencia que lo correspondiente a la observacion en relacion con
las ofertas vinculantes recibidas y con el manejo de PowerBi se desvirtia, mientras
gue se mantiene el cuestionamiento en lo referente a la desalineacion interna de las
areas para llevar a cabo el proyecto, en contravia del criterio de excelencia
operacional.

Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo para que la empresa realice
el seguimiento al curso del proyecto y al resto de plantas solares incluidas dentro del
PPA Ola 2 Solar

HALLAZGO No. 02 (A) - Alcance Del Proyecto Desarrollo San Francisco

Dentro del documento SoR (Statement of Requirements), el cual busca presentar de
manera estandarizada los requerimientos necesarios para el adecuado desarrollo
del proyecto, se plantea: “2.3 ALCANCE
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e Perforacion de 15 pozos productores (New Well): SF-221, SF225, SF222, SF-
210, SF-223, SF-214, SF-218, SF-227, SF-211, SF-213, SF-215. SF-216, SF-
224, SF-212, SF-226.

e Perforacion de un pozo inyector: SF-220.

e Perforacion de 5 Re-entrys (Limpieza y Recompletamiento de pozos Open
Hole): SF-111, SF-112, SF-134, SF-143, SF-147.

e WO (Fracturamiento hidraulico) en 10 pozos: SF-43, SF-178, SF-68, SF-164,
SF-25, SF-94, SF-28, SF-83, SF-140, SF-135.

e WO Reaccesos (Recompletamiento en KCL) en 3 pozos: SF-04, SF-44, SF-19

e WO Recompletamiento (Mejora con sartas selectivas) en 23 pozos: SF-45,
SF27SS, SF-49SS, SF-54SS, SF-161SS, SF-80SS, SF-50SS, SF-22WI, SF-
109WI, SF-77SS, SF-157SS, SF-65SS, SF-108WI, SF-38SS, SF-202SS, SF-
153SS, SF-35SS, SF-179SS, SF-180SS, SF, 06SS, SF-121SS, SF-107WI, SF-
01SsS. (...)”

En desarrollo del proceso auditor se revisa el proyecto Desarrollo San Francisco, el
cual tiene por objetivo “Incorporar 4 a 6 Mbls de reservas 3P resultado de actividades
de perforacion, re-entry, optimizacion de la eficiencia vertical de la inyeccién de agua
mediante la instalacion de sartas selectivas y estimulacion hidraulica selectiva en
pozo productores”. Este proyecto lleva un avance real del 10%, con una inversion de
2,74 MUSD para el afio 2020, donde las actividades principales han sido dirigidas a
Registros de integridad de pozos, Ingenieria bésica, entre otros, sin embargo, el
equipo auditor evidencié que dentro de la ejecucion presupuestal de este proyecto
se relacionan contratos con empresas como MAXIM & FISHING, BAKER HUGHES,
FEPCO, SCHLUMBERGER, VARISUR Y WEATHERFORD, con objetivos que no se
relacionan con las actividades ejecutadas, por lo tanto se solicita la informacién de
las ODS donde se evidencie la ejecucion con estos proveedores.

Ecopetrol responde mediante documento Excel donde se presentan las asociaciones
de ejecucion, El equipo auditor realiza una revision y confrontaciéon a través del
aplicativo SAP y evidencia una inconsistencia en la ODS de MAXIM & FISHING, en
la cual se relacionan cuatro (4) pozos que no se encuentran dentro del alcance del
proyecto, como se puede observar a continuacion.
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Al realizar la verificacion, el equipo auditor encuentra que efectivamente las érdenes
de servicio para estos pozos se encuentran asociadas al contrato, lo que constituye
un incumplimiento de alcance planteado en el SoR por una inadecuada ejecuciéon de
actividades, al cargar al presupuesto del proyecto costos de pozos que no se
encuentran asociados al mismo, de acuerdo al alcance presentado.

Hallazgo administrativo
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.2

La informacion adquirida en el sector para los pozos SF-8, SF-16, SF-23 y SF-32,
esta directamente relacionada con el objetivo de disminuir la incertidumbre del
proyecto. En este sector del area, estos pozos carecian de perfil direccional y, desde
las locaciones en donde estan ubicados, saldrian varios de los pozos nuevos del
proyecto tales como SF-222, SF-223, por tal motivo era necesario adquirir estos
direccionales para evitar colisiones, mala ubicacién del pozo, control geoldgico y
planear, de la mejor manera, la trayectoria de los pozos nuevos. Igualmente, para
reducir la incertidumbre en la etapa de planeacién y con el fin de ajustar los modelos,
esta informacién se vuelve relevante.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No?2.

De acuerdo con la respuesta remitida por la entidad se observa que se citan los
documentos WDP-F-003 Formato matriz de riesgos EM2F V3 y Formato Acta
compuerta Seleccion a Detalle San Francisco firmado, a través de los cuales se logra
evidenciar que se identifican diferentes riesgos asociados a la integridad de los pozos
que haran parte del proyecto Desarrollo San Francisco y, por lo tanto, se genera la
necesidad de correr los Gyros para los pozos SF-008, SF-16., SF 23 y SF 32 y se
reconoce su proposito dentro del proyecto y su papel dentro de las actividades de
ingenieria. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que el documento SoR busca
presentar de manera estandarizada los requerimientos necesarios para el adecuado
desarrollo del proyecto, por lo tanto, dentro de este documento se establecen los
requisitos necesarios para el proyecto y es el criterio que formula la observacion
remitida.

De acuerdo con lo anterior, aunque el equipo auditor reconoce que los Gyros
realizados hacen parte del proceso de ingenieria y tenian el fin de mitigar los riesgos
identificados, estos no se encuentran relacionados en el alcance del proyecto que se
plantea en el SoR, excepto por el pozo SF-008. Adicionalmente no se encuentra
gestion del cambio donde se contemple la inclusién de los pozos en cuestion en el
alcance del proyecto.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo.
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3.1.2. Gerencia Colegiada Santander

El Plan de Abastecimiento Integral — PAI, para la vigencia 2020, de la
Vicepresidencia Regional central, presupuestd recursos Capex y Opex, para el
desarrollo de los proyectos regionales por $ 290.246.902.564, distribuidos asi:

Recursos Capex $85.897.219.761, Recursos Opex — compras $54.703.024.511 y
Recursos Opex — servicios $149.646.658.292

La Vicepresidencia Regional Central VRC, en la vigencia 2020, ejecutd recursos
Capex y Opex, para los 13 proyectos de la muestra de auditoria por
$877.794.388.637, de los cuales $92.297.379.422 para Proyectos Regionales y
$785.497.009.215 para Proyectos HUB

La empresa cumplié fiscalmente, con la ejecucion de los recursos Capex y Opex,
para los proyectos seleccionados como muestra contractual.

3.1.3. Gerencia Colegiada Meta

Con base en la muestra tomada para la evaluacion en la VRO que correspondio a
diez (10) proyectos en cuantia de MUSD $ 362.64 y en pesos colombianos
$1,244,761,800,000, se determind que para cada uno de los proyectos se cumplié
con el aseguramiento y aprobacion que permitieron la liberacién y cargue de recursos
para la ejecucion de los mismos.

De acuerdo a la estrategia de inversion de los recursos dispuesto para los alcances
trazados, la VRO cumplié para la vigencia 2020 con las inversiones financieras.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar el cumplimiento de los indicadores de desempefio y resultados de los
proyectos seleccionados (alcance, tiempo, costo, presupuesto, avance, cumplimiento
de la promesa de valor, entre otros).

3.2.1. Nivel Central.

El alcance para el desarrollo de este objetivo se definié tomando como referente la
informacion aportada por la Entidad, asi mismo la consulta en sus herramientas
tecnolégicas implementadas de seguimiento a los proyectos de inversion tanto en su

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-34-



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

avance financiero y cumplimiento de cronograma como en su propuesta de valor, la
muestra estuvo dirigida a segmentos del Upstream, exploracion, produccion en
activos en operacion directa, del corporativo en materia de proyectos de TIC y digital.

Se realiz6 un andlisis documental a los soportes y diferentes transacciones
asociadas a los proyectos de inversion que sustentan los indicadores presentados
por la compaiiia al equipo auditor. Asi mismo su seguimiento frente a las metas
propuestas y el cumplimiento de la promesa de valor.

Para la evaluacion de este objetivo se tuvo en cuenta desde el caso de negocio, los
planes subsidiarios, principalmente planes de gestion de alcance, control de
cambios, costo, cronograma (tiempo) y riesgos y la evaluacion de informes dentro de
los hitos de cada proyecto.

Se verificd el cumplimiento de los indicadores de desempefio y resultados de los
proyectos seleccionados, dentro del proceso relacionado con los proyectos
desarrollados por la Vicepresidencia Digital, se dio atencion a la verificacion del
cumplimiento de la Guia Modelo Agil de Maduracién de Proyectos de Inversion
Digital en cuanto a la maduracion de proyectos de inversion Digital y sus
interdependencias con los procesos de Gestidn de Abastecimiento -GAB- Gestion
Integrada de Portafolio —GIP- y Tecnologia e innovacién -T&lI-

El proyecto que se evalud para la valoracién del cumplimiento de los procesos y
procedimientos establecidos en la Guia Descripcion de Actividades del Proceso de
Tecnologia & Innovacion T&I-G-010 Version 1y la Guia Modelo Agil de Maduracién
de Proyectos de Inversién Digital T&I-G-008, se orientd en primera instancia a
atender la muestra seleccionada, asi como, el relacionado con la denuncia
“‘Anonima” recibida en desarrollo de esta auditoria, frente al manejo y administracion
de los recursos de los proyectos y contratos digitales, modalidades de contratacién,
cumplimiento de los procedimientos establecidos para adquirir bienes o servicios
tecnologicos acorde con el PAI.

De la evaluacién realizada en este objetivo, se evidenciaron los siguientes Hallazgos:

HALLAZGO No. 03 (A) - Integracion herramientas proyecto Campos Integrados
y Gestion Volumétrica.

En el alcance del proyecto de Campos Integrados se define como objeto: “Generar
una solucion integral a través de analitica avanzada que permita generar valor para
la compafiia maximizando rentabilidad a través del aumento en produccion,
productividad, optimizacion de costos energia y optimizacion de NAFTA”

A su vez en el alcance se establece:
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“Implementacion de 10 flujos avanzados de trabajo logrando optimizacion en
produccion a traves de analitica avanzada, eliminando manualidad e incrementando
productividad, produccion y optimizacion de costos energia. El alcance cubre el
(51%) de la produccién de Ecopetrol en las Gerencias Castilla, Chichimene,
Rubiales, Apiay, Huila, Casabe y Cantagallo.”

Mediante verificacion virtual y fisica, en muestra selectiva, la CGR evidencio6 a traves
de confrontacion y pruebas de control, en los campos de Castilla, Chichimene,
Rubiales, y Casabe, que se presentan inconsistencias y desviaciones en los
parametros de las herramientas tecnoldgicas de analitica avanzada, tales como:
problemas de conectividad en Rubiales, estabilidad de la plataforma ProdOs, y
actualizacion del sistema sin tener respaldo. Asimismo, en los campos de Castilla,
Chichimene, Casabe y Cantagallo, se constatd que la herramienta de analitica
avanzada en algunos FAT, tal es, el FAT 2 y 8 presentan inconsistencias de
migracion y cargue de la informacién de los pozos, como caso en comento se
evidencio en el cluster 33, castilla 118, CSBE 443.

Lo anterior ocasiona que las herramientas PRODOPS, FORESITE, DELTA V, OPEN
WELL y AVM, no puedan hacer una analitica, recoleccion y tratamiento de datos de
forma integral, lo que genera un riesgo operativo y en la estrategia del negocio,
generando un impacto en la promesa de valor del proyecto y por consiguiente en el
portafolio de VDI dentro de la compaiiia, ya que las herramientas no lograrian
alcanzar un 6ptimo proceso de implementacion e integracion y por ende se afecta el
cumplimiento de su alcance y objetivo en beneficio de la promesa y ejecucién 100%
del mismo, por lo que algunos procesos deben llevarse en simultanea con las
anteriores herramientas tecnoldgicas, lo cual conlleva a tener reprocesos para los
equipos de profesionales, afectando la toma de decisiones basadas en la
implementacion de estas herramientas.

Hallazgo administrativo

RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.3

Respuesta Vicepresidencia Digital “(...) Integracién herramientas proyecto Campos
Integrados y Gestion Volumétrica: Mediante verificacion virtual y fisica, en muestra
selectiva, se evidencio por parte de la CGR a través de confrontacion y pruebas de
control, en los campos de Castilla, Chichimene, Rubiales, y Casabe, se presentan
inconsistencias y desviaciones en los parametros de las herramientas tecnologicas
de analitica avanzada, tales como problemas de conectividad en Rubiales,
estabilidad de la plataforma ProdOs, interaccion Foresite, Openwells, AVM vy
actualizacion del sistema sin tener respaldo. [...] Comentario VDI sobre esta seccion:
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El dia 30 de septiembre, fecha en que se realizo la visita al area de Rubiales se
identificéO esta situacion, Ecopetrol la escalé al contratista Schlumberger (ODS
1900732) (...)

(...) “El servidor de TIBCO DATA VIRTUALIZATION empezd a generar errores
intermitentes en el adaptador de Big-Query, el cual permite el acceso a las tablas
(KIND) de ProdOps Big-Query, que son utilizados por los tableros de Spotfire de
ProdOps. Esto explica el error que se anexa en la llustracién 1: Tablero ALS Design
Information después de correccion de la situacion reportada. Dado que ProdOps es
una solucién SaaS, este error se estaba presentando en forma global, no Unicamente
en ECOPETROL y se le pasO el reporte con caracter de urgencia a los
administradores de la plataforma de Cloud Operation y TIBCO

Andlisis de Causa Raiz: Se confirma que hubo problemas con el adaptador de Big-
Query que es usado por el TDV (TIBCO DATA VIRTUALIZATION)

Resolucién del Problema: Se Instalaron 2 nuevas versiones del adaptador de Big-
Query y se han realizado las pruebas en el tenant de desarrollo P4D y posteriormente
se instalaron en el ambiente productivo de Ecopetrol (ECOPETROL-SA), con fecha
16 de noviembre. El problema se resolvio.

Conclusion: En las pruebas que hemos realizado en los tableros de Analiticos, se
observa que el problema esta resuelto. Notese en la llustracion 2: Tablero ALS
Design Information después de correccion de la situacion reportada, de la consulta
realizada el dia 23 de noviembre de 2021, sobre el mismo tablero que se reporto el
incidente”(Destaco)

(...) En el cluster 33, pozo Castilla 118, se confirma con el personal técnico y de la
operacion que la pérdida de comunicacién, o comunicacion intermitente, se presenté
por un problema de la bateria interna del instrumento que mide la THP, la situacion
fue normalizada y los datos son consistentes entre Foresite como se puede visualizar
en la llustracién 3: Pozo Castilla 118 Visualizacion THP en Foresite, y en ProdOps
en la llustracion 4: Pozo Castilla 118 Visualizacién THP en ProdOps.

En la estacion de Chichimene, durante la visita realizada por la comision de auditoria,
se presentd Unicamente la funcionalidad del FAT 10 (Control de Dilucién) ya que este
no involucra analisis de pozos, su objetivo es la simulacion y optimizacion de Nafta.

En el pozo CSBE 1159D, no se logro hacer ninguna validacion en sitio, dado que no
existe display en cabeza de pozo para visualizar las variables en campo toda vez
que la instalacion de este tipo de dispositivos no es alcance del proyecto para este
pozo, sin embargo, la informacidén que genera este pozo si se puede visualizar en
Foresite
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(...) Adicionalmente y tal como se evidencia en la captura de beneficios certificada a
la fecha, no se impacta la promesa de valor. A hoy se cuenta con una certificacion
de beneficios acumulada a octubre 2021 por 21.72 MUSD con un plan de certificar
beneficios para los afios 2022 y 2023.

(...) Finalmente, y frente al comentario de “que genera un riesgo operativo”, cabe
aclarar que el alcance del Proyecto consistia en entregar una solucion tecnolégica
para hacer integracion y analitica de los datos/variables de produccién, por lo tanto,
el riesgo operativo se mantiene a las condiciones previas al inicio del proyecto, dado
que la nueva solucion ProdOps entregada por el Proyecto, no se categorizé como
critica para operar o aplicacion SOX, las demas soluciones estaban en operacion
previo al inicio del proyecto y mantienen su categorizacién original.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.3

Para la CGR es valida la sustentacién y argumentos esbozados junto con el caudal
probatorio aportado por ECP, no obstante, es claro que se evidenciaron errores en
las herramientas de analitica de datos y que estos hacen parte del proyecto de
Campos integrados; asi como que los mismos posterior a la visita y acorde con los
argumentos de la respuesta de ECP fueron tomadas las acciones correctivas
pertinentes y conducentes con el fin de mitigar la situacién encontrada y solucionar
los inconvenientes presentados.

Si bien es cierto lo anterior, también lo es que, si esto no se hubiere evidenciado y
advertido por la CGR en la muestra seleccionada, las acciones de mejora y los
requerimientos a soporte, no se hubieren dado, por lo que, atendiendo a que la
estrategia del proyecto no ha llegado a su 100% de implementacién y que hasta
ahora esta en él 96%, se hace necesario hacer una vigilancia y verificacion
permanente con el fin de tomar los correctivos pertinentes, conducentes y
concluyentes que logren mitigar las posibles desviaciones en el 4% restante que
gueda por implementar del proyecto.

Por lo anterior, se confirma la observacion como hallazgo administrativo
HALLAZGO No. 04 (A) - Diferencia en pago ODS 2545703

En ejecucion del proyecto Gestion Digital de Abastecimiento P2P, se celebra el
contrato marco 3016716 de 2019 del cual se deriva la orden de servicio ODS
2545703 cuyo objeto es “DISENAR, IMPLEMENTAR, DESARROLLAR, PROBAR,
TRANSFERIR CONOCIMIENTO Y ESTABILIZAR, LA AUTOMATIZACION DE
RECIBO Y CONTABILIZACION DE FACTURAS Y DOCUMENTOS
EQUIVALENTES ENTRANTES UTILIZANDO VENDOR INVOICE MANAGEMENT Y
REALIZAR LOS AJUSTES NECESARIOS EN LAS SOLUCIONES SAP Y OPEN
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TEXT QUE DAN CUBRIMIENTO AL PROCESO DE ABASTECIMIENTQO”. con valor
de $909.978.125.

En verificacion de las partidas reportadas de la ejecucion de la orden frente a su valor
inicial y los registros en el sistema SAP, se encuentran las siguientes diferencias:

1. El Contrato inicia por un valor $ 1.126.568.684 y finaliza por $ 1.725.644.766
segun documento fisico, mas la ODS No. 2545703 la cual fue allegada por
Ecopetrol en su reporte en SAP, muestra un valor por $909.978.125.

La anterior ODS presenta una ejecucion al 31 de julio de 2021, de
$909.978.125 en SAP, dicho valor no coincide con los registros de la ODS
mencionada, tanto en las entradas de mercancias como en el valor de la
recepcion de las facturas, pues este valor se evidencia por $927.420.708, lo
cual genera una diferencia de $ 17.442.583.

De acuerdo con lo anterior la CGR observa diferencia entre las entradas de
mercancias frente a los reportes allegados por Ecopetrol establecida en $17.442.583
debido a imprecisiones en el suministro de informacion, situacion que genera
inconsistencia en el analisis de proyectos inversion.

Hallazgo administrativo
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.4

A continuacion, se brinda la informacion en la que se evidencia que no se presenta
la diferencia indicada.

2.1. Haciendo referencia a los valores sefialados la observacion de la contraloria,
hacemos un par de comentarios:

Se evidencia que el valor de COP$ 909.978.125 referenciado como ejecucion de la
ODS a 31 de julio de 2021, corresponde solo a una de las lineas de elementos PEP
de la posicion 1, en la consulta de la transaccién CJI5, como se muestra en el cuadro
siguiente

Elemento PEP

Fecha de documento

Moneda transaccion

Ne docum.refer,

Pos referenci

Plan/mon.objeto

Valor/Moneda objeto

Ejecutado

€-0071/2-03-01-01

4/10/2019

CopP

2545703

389.095.858

[=]

389.095.858

C-0071/2-03-01-01

4/10/2019

coe

2545703

13.293.680

13.293.680

C-0071/2-03-01-01

4/10/2019

coe

2545703

909.978.125

909.978.125

C-0071/2-03-01-01

4/10/2019

Cop

2545703

e e N

18.249.071

[=1f=2K=]

28.249.071

A continuacion, se presenta la relacion que existe de la linea de la vista por elemento

PEP y las lineas en el pedido u orden 2545703 para ejecucion.
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Linea Valor Sin IVA Sub Total sin IVA Total Con IVA
Linea Pedido 1 23.738.715 23.738.715 28.249.071
Linea Pedido 2 205.592.310
Linea Pedido 3 127.555.375
Linea Pedido 4 222.134.220
Linea Pedido 5 39.475.037
Linea Pedido 6 45.114.328
Linea Pedido 7 58.648.590
Linea Pedido 8 66.167.640 764.687.500 909.978.125

Aclarado lo anterior, ahora podemos presentar el total de las hojas de entrada y
valores aprobados por posicion de la orden 2545703 (acorde a lo mencionado en el
punto 1.2 de este documento). Consulta de la transaccion ML81N. es de 927.420.708
Con base en las anteriores precisiones se puede concluir que no es procedente
efectuar una comparacion o resta entre los dos valores mencionados (primer valor,
vista parcial de lineas del archivo de elementos PEP, con el segundo valor del total
de hojas de entrada aprobadas para la posicion 1 de la orden 2545703, ejecucion
real de la orden).

(...) 3. De este modo si se compararan los dos valores, ambos en su totalidad para
la posicion 1 del elemento PEP, y del otro lado todas las hojas de entrada de la
posicion 1 de la orden, se evidenciaria un faltante de COP$10.806.488, valor que
corresponde, en esta vista, al dato de impuesto asociado al valor del acta No 1, el
cual por el tipo de indicador de impuesto utilizado LB, no es descontado de la
mascara del proyecto, sino de la cuenta transitoria para el manejo del IVA que tiene
definida ECOPETROL para tal fin; por ello no aparece incluido en la consulta de
pagos de la orden y posicion 1 como valor de impuesto incluido.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.4

Analizada la respuesta por parte del equipo auditor los argumentos expuestos a la
diferencia presentada explican la situacién detectada y la arquitectura del ERP SAP,
no obstante, se confirma la observaciéon como hallazgo ya que la informacion
allegada no es congruente con la informacion inicial y final en lo concerniente a sus
valores y presentaba diferencias con su sistema transaccional, frente a lo reportado
ala CGR.

3.2.2. Gerencia Colegiada Santander

Como resultado de la auditoria no se detectaron situaciones de incumplimiento en la
implementacion de los procedimientos en las fases de formulacion y viabilizacion
inversion de los proyectos bajo las metodologias EDP versién 3.0, en sus fases 1, 2
y 3,y en aplicacion de los procedimientos de inversiones NO EDP, pasos 1, 2y 3,
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adoptadas por ECOPETROL S.Ay su Grupo Empresarial, de manera que ameritaran
observaciones, para que fueran validadas como hallazgos.

3.2.3. Gerencia Colegiada Meta

En desarrollo de los procedimientos para el cumplimiento de este objetivo se
revisaron los Reportes de Cumplimiento de Indicadores, que contiene la informacién
semanal, informacion de costos, alcance, Plan Conexionado Pozos, Hitos, entre
otros.

Como resultado de la revision, se encontrd que en proyecto INYECCION DE AGUA
A 40 ACRES CAMPO CHICHIMENE, el manejo del cambio No 3, se tardé 17 meses
en lograr su aprobacion:

HALLAZGO No. 5 (A) - Manejo del Cambio

El procedimiento con codigo EDP-P-005 denominado “Procedimiento para Cambios
en Proyectos” traza los lineamientos generales cuando en el ciclo de vida de un
proyecto de Ecopetrol SA, se requieran realizar cambios que demande actualizar las
lineas base o documentos del proyecto, analizar los riesgos, comunicar a las partes
interesadas, registrarse oportunamente, entre otros.

En ese aspecto, en el proceso de revision del proyecto mascara proyecta ECU17070;
mascara SAP CP-0090, denominado CHICHIMENE INYECCION AGUA 40 ACRES,
se encontrd que el tramite del manejo del Cambio No 3 (Moc3) tardd 17 meses en
lograr su aprobacion por parte del Comité de Inversiones y Junta Directiva, lo cual
origind que el proyecto no contara en su oportunidad con los recursos para cubrir los
servicios facturados por alquiler de bombas temporales y las asignaciones
pendientes a las ODS de construccion para finalizar las obras minimas requeridas y
el pago de los reajustes salariales, conforme a los siguientes hechos:

El 17 de abril de 2019, el Gerente de Operaciones de Desarrollo del Campo
Chichimene, comunica al Lider del Proyecto la necesidad de incorporar al proyecto
nuevos requerimientos para presentar en el control de cambios, que se encontraba
en construcciéon. Once meses después, el 17 de marzo de 2020, se presenta a el
comité SCIR el Moc3, en el que se sugiere realizar 10 ajustes o recomendaciones.

El MoC3, se presenta nuevamente a los comités de fechas 15 Julio, 5y 19 de agosto
de 2020; en este Ultimo el comité nuevamente solicita realizar 5 actividades
relacionadas con el cambio.

Finalmente, el Comité de Inversiones el dia 2 de septiembre de 2020, aprueba el
Manejo del Cambio No 3 con el objetivo de culminar las actividades del alcance inicial
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aprobado en el FID de mayo 2018 y ejecutar actividades adicionales para garantizar
el correcto funcionamiento de los procesos que estan incluidos en el alcance inicial,
y se recomienda a la Junta Directiva la liberacion de $42,61 MUSD, para un total del
CAPEX total del proyecto de $179.9 MUSD.

El 17 septiembre 2020 la Junta Directiva autorizé el cargue y liberacion de los
recursos por valor de $42.61 MUSD.

La anterior situacion refleja una gestion ineficaz y falla en el seguimiento por parte
de Ecopetrol a los cambios que se generan en los distintos proyectos, lo que conlleva
a retrasos en el cumplimiento de los objetivos trazados.

Hallazgo administrativo
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 5

Manifiesta la entidad que el proyecto CHICHIMENE INYECCION AGUA 40 ACRES
se origina gracias a los buenos resultados obtenidos en el Piloto de Inyeccion de
Aguas del campo Chichimene, que apalancaron la expansién de dicha tecnologia.

El proyecto fue sancionado el 3 de mayo de 2018, con una ingenieria basica, y unos
niveles de incertidumbre que son posteriormente disminuidos en el desarrollo de la
ingenieria de detalle, que es culminada durante la ejecucion del proyecto. Por lo
tanto, la implementacién de inyeccion de agua en un yacimiento de crudo pesado
(campo Chichimene), tenia asociadas una serie de incertidumbres, riesgos
identificados y desafios tecnoldgicos que se evaluaron en el piloto de inyeccion (12
patrones implementados-Estudio preliminar a la formulacion del proyecto).

El 17 de abril de 2019, el Gerente de Operaciones de Chichimene informé al Lider
del proyecto sobre una serie de requerimientos/actividades que debian ser
analizados a la luz del alcance y objetivos del proyecto, involucrando las diferentes
disciplinas del proyecto.

El 16 de mayo de 2019, se planteé la reformulaciéon en los patrones de inyeccion
modificando los volimenes totales a inyectar pasando de un promedio de 222.000
Bbl agua por dia a 157.000 Bbl agua por dia. Lo anterior, dado que, durante la
ejecucion del proyecto, el equipo de la Gerencia de Desarrollo Orinoquia —
Yacimientos evidencid, por los resultados provenientes del proyecto piloto (12
patrones implementados), que la inyeccion requerida era diferente a la disefiada
originalmente. Lo anterior requiri6 modificar las variables de disefio definidas
inicialmente, lo que a su vez origind la necesidad de ajustar las premisas iniciales
(Ingenieria, materiales, obras, volimenes de inyeccion, tasas de inyeccién, etc.).
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Durante la ejecucion del proyecto se materializaron riesgos e incertidumbres
asociadas a las condiciones petrofisicas de las sub-unidades, es decir a un hecho
externo e irresistible, contemplado en la maduracion. Todo proceso de inyeccion en
etapa de evaluacion cambia con el tiempo, es por esto que posteriormente, los
resultados del piloto indicaron que las tasas de inyeccion debian ser ajustadas tanto
por sub-unidad como por caudal, lo cual implicaba la necesidad de un cambio
estructural para el proyecto sin que en ese momento se tuviera totalmente definido
su alcance lo cual implicaba la necesidad de un cambio posterior para el proyecto,
una vez se tuviera el resultado del piloto.

Con los hechos descritos por la Entidad, posteriormente narra detalladamente todos
los tramites que se surtieron ante las distintas instancias de aprobacion. Se
actualizan todos los entregables que exige el High Level Plan Variante 1.

Después de un monitoreo en los pozos inyectores y productores, el 25 de septiembre
de 2019, presenta el memorando mediante el cual se actualiza la Estrategia de
Inyeccién del proyecto.

En el mes de enero de 2020, se iniciaron las revisiones y aseguramientos técnicos,
administrativos y financieros por parte del equipo regional (Gerente del activo
Chichimene y area corporativa de finanzas regional), previo a los escenarios de toma
de decision.

El 17 de marzo de 2020 se presentd a revision del Subcomité de Inversiones
Regional VRO, el cual no recomienda presentar al Subcomité de la Vicepresidencia
de produccidén hasta tanto no se subsanen 10 compromisos.

El 1 de julio de 2020 se presentd nuevamente a revision del Subcomité de
Inversiones Regional VRO, quien recomienda presentar el Moc3 al Subcomite de
Inversiones de la Vicepresidencia de Produccién, previo al ajuste de 7 entregables.

Se somete a revision del Subcomité VRO el 15 de Julio y 5 de agosto de 2020; en
este Ultimo se aprueba la presentacion al Comité de Inversiones Nacional.

El 19 de agosto se presenta al Comité de Inversiones (CIN) en el cual se recicla la
decision del manejo del cambio y se solicita hacer 5 ajustes el proyecto.

El 2 de septiembre de 2020, el Comité de Inversiones (CIN), aprueba el Moc3

El 17de septiembre de 2020, la Junta Directiva aprueba la liberacion de recursos
necesarios para el Moc3.

Presenta Ecopetrol esta grafica de linea de tiempo.
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LINEA DEL TIEMPO MOC N°3 40 ACRES
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Entregables Aprobacién

Manifiesta la Entidad que se demuestra que si ejecutd una adecuada planeacion y
seguimiento a los cambios requeridos para el proyecto, de acuerdo con las
circunstancias del momento y logrando finalmente los objetivos trazados, razén por
la cual solicita a la Contraloria retirar esta observacién del informe de auditoria.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 5

De acuerdo a la informacion presentada por Ecopetrol, la Fase | de caracterizacion
no se aplicé por cuanto se dio continuidad a la maduracion del proyecto en Fase I,
como parte del andlisis de los resultados de los pilotos por parte de la Gerencia de
Recobro.

El 15 de septiembre de 2017 se realiz6 Assurance Review de la Fase Il del proyecto,
donde el concepto general de la revisiéon indicé que la informacion del proyecto se
ajusta a lo requerido para esta fase. El proyecto sancion6 Fase Il el 22 de noviembre
de 2017 en Comité de Inversiones y Negocios (CIN).

El 11 de abril de 2018 se realiz6 Assurance Review de la Fase Ill del proyecto, donde
el concepto general de la revision indicé que la informacion del proyecto se ajusta a
lo requerido para esta fase. El proyecto sanciono Fase lll el 03 de mayo de 2018 en
Comité de Inversiones y Negocios (CIN).

El alcance inicial del proyecto era:
» Perforacion & Completamiento de 12 pozos inyectores.

+ Conversion de 17 pozos.
* 5 trabajos de Subsuelo a pozos.
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+ 2 redisefios equipo de superficie a pozos.
+ Facilidades de superficie 29 patrones.

» Construccion de facilidades de Pozos.

+ Sistema de filtracién adicional en el STAP
» Sistema de inyeccion y lineas de inyeccién
» Sistema eléctrico

El proyecto es aprobado con un CAPEX TOTAL: 145,5 MUSD (con IVA) para un total
de 29 patrones y una volumetria de 84.8 Mbls

El 17 de abril de 2019, once meses después de ejecucion del proyecto, se inicia el
tramite del Manejo del Cambio No 3 (MoC3), el cual es aprobado 17 meses después
(Sept 17 de 2020)

Los alcances aprobados con este cambio son los siguientes:

Reacondicionamiento de 4 pozos:

1 Redisefio de SLA

1 Cafoneo zonas superiores

2 Repotenciaciones de equipo en superficie

Limpieza de pozos, disminucién dafio de la formacién.
Sistema de filtracion adicional en el STAP. ECH
Construccién Tanque 40 KBLS

Compra e instalacion 1 filtros de cascara de nuez.
Compra e instalacion 1 decantadores de 800 bbl.
Compra y montaje sistema de Inyeccion de Quimicos
Adecuacion de troncales para limpieza interna de lineas

Con este cambio el proyecto alcanza un CAPEX TOTAL: 179.9 MUSD (con IVA) para
un total de 26 patrones y una volumetria de 84 Mbls

De acuerdo a lo manifestado por Ecopetrol, ese cambid se origin6 por la necesidad
de ajustar la ingenieria por los resultados provenientes del proyecto piloto (12
patrones implementados), que arrojaron que la inyeccion requerida era diferente a la
disefiada originalmente; por lo tanto, fue necesario modificar las variables de disefio
definidas inicialmente, lo que a su vez origind la necesidad de ajustar las premisas.
(Ingenieria, materiales, obras, volimenes de inyeccion, tasas de inyeccion, etc.)

La demora en la gestion del cambio se puede evidenciar que se origind en parte por
las repetidas observaciones sobre los mismos aspectos en los diferentes comités de
aprobacion; en el comité del 17 de marzo de 2020, se solicito lo siguiente:

3. Complementar el Memorando de Inversion y Presentacion incluyendo parametros
financieros como EBITDA, ROACE, Costo de levantamiento y Deterioro.
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8. Incluir en el Memorando de Inversion y Presentacion la justificacion técnica que
soporta esta solicitud como un MoC al proyecto en ejecucion "INYECCION DE AGUA
A 40 ACRES CAMPO CHICHIMENE" y no se considere como un Proyecto nuevo.
Incluir también la razonabilidad de porque es mejor un MoC y no otra u otras
alternativas en términos de costo de oportunidad, cronograma, valor entre otras.

En el comité del 1 de julio de 2020, se hace nuevamente entre otras las mismas
recomendaciones:

1. Complementar el Memorando de Inversion y Presentacion incluyendo parametros
financieros como EBITDA, ROACE, Costo de levantamiento y Deterioro.

3. Incluir en el Memorando de Inversion y Presentacion la justificacion técnica que
soporta esta solicitud como un MoC al proyecto en ejecucion "INYECCION DE AGUA
A 40 ACRES CAMPO CHICHIMENE" y no se considere como un Proyecto nuevo.
Incluir también la razonabilidad de porque es mejor un MoC y no otra u otras
alternativas en términos de costo de oportunidad, cronograma, valor entre otras.

En el Comité de Inversiones (CIN) del 19 de agosto de 2020, hace la siguiente
recomendacion:

1. Evaluar dentro de las solicitudes de alcance adicion al cuéles corresponden
propiamente a un manejo del cambio y cuales deberian ser manejadas a través de
otros mecanismos. (Alcance que corresponde a la esencia del proyecto versus
alcance incremental que no corresponde al mismo).

Respecto a los requerimientos financieros, son los minimos que debe tener un
proyecto, pues son un referente importante para la validacion, entonces no es
entendible, como Ecopetrol con todo la experiencia y personal idoneo que tiene, le
devuelvan dos veces el Moc por el mismo aspecto.

Se observa que en tres ocasiones las instancias de aprobacion solicitaron precisar
si los alcances corresponden a un manejo del cambio o a un nuevo proyecto.

Las continuas devoluciones en los comités de aprobacion del cambio, al no hacer
entrega de los documentos necesarios, demuestran que Ecopetrol es ineficiente en
el tramite del manejo del cambio; la demora obedecié a fallas técnicas de los
responsables del tramite de aprobacion, y no por los términos normales en la
aprobacion de la gestion del cambio, lo que conlleva a que se cuestione la eficiencia
en el tramite, por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo.
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3.3.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el cumplimiento de la Gestion Fiscal de Ecopetrol en los procesos de
contratacién para la ejecucion de los proyectos seleccionados.

3.3.1. Nivel Central

El alcance de este objetivo abarcé el analisis de los proyectos de inversion que
realiza Ecopetrol S.A. para verificar que se estuviera dando el cabal cumplimiento a
todas las obligaciones pactadas en los diferentes contratos teniendo en cuenta los
manuales de contratacion, guias especificas de cada proyecto, legislacién privada
aplicable y demas criterios juridicos para la ejecucion de los proyectos seleccionados
con mayor impacto en el cumplimiento de la propuesta de valor.

De acuerdo a lo anterior, se verificO si existian recursos fiscales canalizados con
fines distintos a los previstos por las normas internas que rigen el procedimiento
dentro de la entidad y/o recursos administrados por terceros o particulares sin el
adecuado control y seguimiento; asi como el perfeccionamiento, ejecucion y
liquidacion contractual.

En consecuencia, se identificaron los roles y responsabilidades de los actores
encargados de cada negocio con el objetivo de evidenciar el acatamiento y/u omisién
de sus funciones, teniendo en cuenta los riesgos previstos por la entidad y los
controles definidos para mitigarlos. La aplicacion de pruebas de control estuvo
definida a determinar la efectividad de los mismos en el manejo del sistema interno
de Ecopetrol S.A.

De las anteriores revisiones se encontraron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No. 06 (A) - Recursos entregados por Ecopetrol, Convenio de
Colaboracién No. 5211516(12-060) y el Acta de Acuerdo.

Conforme con la Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84, las entidades estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun corresponda. En el caso de este analisis, su
funcién consiste en un seguimiento técnico a las obligaciones del contrato, para lo
cual precisa de facultades y deberes, entre los cuales esta la exigencia de la calidad
de los bienes y servicios adquiridos o la exigida por las normas técnicas obligatorias.

Convenio de colaboracion No. 5211516 entre ECOPETROL S.A. Y EL MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL (ARMADA NACIONAL).
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Considerandos: (...) literal j) Principio de legalidad y de colaboracion armoénica:
Que la ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, consagrada en el articulo 6
el principio de coordinacion, en los siguientes términos: “En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines
y cometidos estatales. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”, que igualmente la citada Ley 489
de 1998 seriala en el articulo 95, que ‘las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante celebracién de
convenios inter administrativos”, que tanto La Empresa, como el Ministerio forman
parte integral de la Rama Ejecutiva del Poder publico en el orden nacional.(...)”

CLAUSULA SEXTA DE LA EJECUCION DEL CONVENIO: De la Ejecucion del
Convenio. “El presente convenio de colaboraciéon tendra como EJECUTOR a la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM) (...)

PARAGRAFO PRIMERO: Ecopetrol Unicamente se hace responsable de la
contratacion y ejecucion de las obras, conforme los disefios aprobados de manera
exclusiva por la Armada Nacional, del nuevo puesto Fluvial Avanzado de infanteria
de Marina N° 31.”

CLAUSULA DECIMA: Responsabilidad: “(...)

PARAGRAFO PRIMERO: “En el desarrollo y ejecucion de las obras
correspondientes a reubicacién del Puesto Fluvial Avanzado de Infanteria de
Marina No. 31 de la Armada Nacional, las partes seran responsables
reciprocamente de los actos que, en el ejercicio de las actividades del presente
convenio, se causen uno al otro (0 por un tercero designado por alguna de
aquellas), para lo cual establecerdn mutuamente, las formulas de arreglo que en
derecho corresponda.”

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Supervision: El grupo supervisor realizara la
correspondiente supervision del presente convenio, con el fin de verificar el
cumplimiento del mismo. Los integrantes que conformaran dicho grupo y sus
respectivas funciones se especifican en el apéndice 3 del anexo 1.

CLAUSULA DECIMA TERCERA-Coordinacion: Para hacer seguimiento a la
ejecucion y desarrollo del presente convenio se designard a un Comité de
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Coordinacion, cuyos integrantes y funciones se encuentran determinados en el
apéndice 4 del anexo 1.”

Apéndice 4. Comité de Coordinacion. El objetivo del comité de coordinacion es el
de orientar la ejecucion del Convenio de manera que se ajuste a estrictos niveles
de eficacia y transparencia. Producto de las reuniones de este Comité se
levantaran actas, las cuales deben ser enviadas al Ministerio de Defensa
Nacional.

(...)

Las funciones del Comité de Coordinacion son: 1. Evaluar periédicamente la
evolucion de los indicadores para tomar medidas correctivas y preventivas que
resulten necesarias. 2. Evaluar periédicamente la evolucion general del convenio
e impulsar los correctivos necesarios. (...) 4. Analizar y evaluar los resultados de
las supervisiones e impulsar los correctivos que sean necesarios. ElI comité
evaluara la eficiencia de los apoyos y el impacto de los mismo. (...) 6. Atender
todas aquellas circunstancias no previstas y que puedan entorpecer de alguna
manera la ejecucion del convenio.

GRUPO DE SUPERVISION (Clausula Cuarta, Otro Si N° 5 de Convenio) cuya
funcion es “verificar la correcta destinacion e inversion de los recursos y que estos
se gjecuten de acuerdo con el objeto (...)”

COMITE DE COORDINACION (Anexo 1, Apéndice 4 de Convenio 5211516), cuya
funcion es “orientar la ejecucion del convenio de manera que se ajuste a estrictos
niveles de eficacia y transparencia.”

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA - Informes periddicos: La empresa y la unidad
militar comprometida con la ejecucion de este convenio presentaran a El
Ministerio, cada tres (3) meses contados a partir de la suscripcion del presente
documento, un informe sobre el desarrollo y estado del convenio, en el cual se
discriminen los valores y bienes aportados, fechas de entrega, giros
y/consignaciones, asi como la evolucion mensual de los indicadores a los que se
hace referencia en el apéndice 4 del anexo 1.”

Clausulas del Acta de Acuerdo para entrega de aportes derivados del Convenio No.
5211516 (12-060) entre la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y Ecopetrol
S.A. estipulan:

CLAUSULA TERCERA. FORMA Y CONDICIONES DE GIRO. ECOPETROL
S.A. consignara el valor de los recursos descritos en la clausula segunda (...)
cuyo titular es la AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES (...)”
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CLAUSULA QUINTA. COMPROMISOS DE ECOPETROL S.A. Numeral 2.
“Efectuar la vigilancia y control de los recursos entregados para lo cual podra
entre otras, solicitar la informacién que considere conveniente.”

(...)

Numeral 4. “Designar un profesional del area de ingenieria para que apoye a LA
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES en la estructuracion y
desarrollo de la obra.”

CLAUSULA SEXTA COMPROMISOS DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES: se compromete a: 1) Recibir los recursos objeto de la
presente Acta de Acuerdo, destinarlos al cumplimiento del mismo 2) Ejecutar los
recursos de acuerdo con os requerimientos efectuados y dentro del plazo de
ejecucion acordados siempre y cuando ECOPETROL S.A. haya entregado la
documentacion requerida para la apertura de los procesos y demas gestiones
técnicas, administrativas, financieras y/o contractuales3) Exigir a los contratistas
seleccionados en los procesos de contratacion la garantia Unica de que trata la
Ley 80 de 1993. Ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios, en los casos que
se requiera 4) Adelantar los tramites de solicitud de vigencias futuras 2013 y
2014 las cuales son requeridas previamente para la apertura del proceso
contractual (...)

Otrosi N° 6 Al Acta de acuerdo de entrega de aportes ALFM -ECP

CLAUSULA SEGUNDA: Modificar el Apéndice 2 del Anexo 1 establecido en el
Otrosi No. 5 del Convenio con el fin de:

(...) La Armada Nacional aprobaréa la distribucion de los recursos respecto de las
mayores y menores cantidades derivadas de los requerimientos econdémicos
originados por los ajustes a los disefios iniciales para la construccion del Puesto
Fluvial Avanzado de Infanteria de Marina No. 31 de la Armada Nacional, sin que
pueda en todo caso excederse el valor total del presupuesto de TREINTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y
CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS COLOMBIANOS
($37.909.255.935) aportados por ECOPETROL. Igualmente aprobara la
distribucién de los excedentes de cualquiera de los items del presupuesto para
ser utilizados en actividades que requieran recursos adicionales y para dotar las
instalaciones con el fin de cumplir el objetivo de dejar operativo y funcional el
Puesto Fluvial Avanzado de Infanteria de Marina No. 31 de la Armada Nacional,
sin exceder en todo caso el presupuesto asignado. La ALFM debera informar
mensualmente al Administrador del Convenio y al Gerente del PMRB por parte
de ECOPETROL el uso del presupuesto y las actividades relacionadas
correspondientes (...)
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Como parte de la planeacion que Ecopetrol adelantaba para la Modernizaciéon de la
Refineria de Barrancabermeja, se identificé la necesidad de disponer de los terrenos
del PFA 031 para la construccién de un nuevo sistema de almacenamiento, razén
por la que el 31 de agosto de 2012 Ecopetrol y el Ministerio de Defensa firmaron un
convenio de colaboracién nimero 5211516(12-060) con el siguiente objeto:

“Colaboracion entre el Ministerio y la Empresa para hacer viable la permuta de
unos predios segun consta en la escritura publica No. 2057 de 09 de mayo de
2012, otorgada por la notaria 73 del circulo notarial de Bogot4, debidamente
registrada en el folio de matricula No. 303-80897 de la oficina de registro de
instrumentos publicos de Barrancabermeja. Los cuales, permiten la reubicacion
del puesto fluvial avanzado de infanteria de marina No. 31 de la Armada Nacional
con sede en Barrancabermeja, Departamento del Santander y el desarrollo del
Proyecto de Modernizacion de la Refineria de Barrancabermeja (PMRB). Una vez
se realice la entrega real y material de los predios objeto de permuta, Ecopetrol
efectuara la reposicion como nuevas de las instalaciones militares indicadas en
el apéndice 2 del anexo 1, de acuerdo con los estudios y disefios aprobados por
la Armada Nacional; por su parte el Ministerio, con las nuevas instalaciones
fortalece la capacidad de la Fuerza Publica para mantener la seguridad y el orden
constitucional, en el area de responsabilidad fluvial de la Armada Nacional en
donde la Empresa adelanta su objeto social.”

La fecha de finalizacion inicial de este Convenio era el 31 de diciembre de 2013,
plazo que fue prorrogado en el tiempo, y al momento de la Gltima comunicacion se
encontraba suspendido hasta el 31 de octubre de 2021 mediante otro si No. 9.

Para realizar la reposicion como nuevas de las instalaciones militares, Ecopetrol S.A.
suscribié Acta de Acuerdo para la entrega de aportes al ejecutor designado tanto por
el Ministerio de Defensa Nacional como por Ecopetrol en la clausula sexta del
Convenio, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares - ALFM, quien, de acuerdo
al objeto del Acta de Acuerdo, se obliga a adelantar las gestiones técnicas,
administrativas, financieras y/o contractuales necesarias para llevar la construccion
de las nuevas instalaciones de puesto fluvial avanzado de infanteria de marina N°
31 de la Armada Nacional, con sede en Barrancabermeja, departamento del
Santander de acuerdo con los estudios, disefios y planos aprobados por la Armada
Nacional y suministrados por Ecopetrol S.A.

Conforme con los compromisos que adquirié Ecopetrol de suministrar los estudios y
disefios de la nueva unidad militar, cerramiento del area y aprovechamiento forestal;
contrato la ejecucion de estos, por el valor de $1.931.989.190.

Derivado de las obligaciones de esta acta de acuerdo, Ecopetrol S.A., se obligb a
girar a la ALFM la suma de $37.909.255.935 correspondiente al aporte con
destinacion especifica para adelantar las actividades necesarias que permitan la
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construccion y funcionamiento de las instalaciones del PFA No. 31, de la siguiente
manera: Un primer desembolso por el valor de $26.000.000.000 aprobado el dia 18
de octubre de 2012 conforme la autorizacion de pago No. DSF-001-2012 y un
segundo desembolso autorizado el 16 de enero de 2013 No. DSF-006-2013 por el
valor de $11.909.255.935. De otra parte, la ALFM se obligo, a adelantar los tramites
de solicitud de vigencias futuras 2013 y 2014, de acuerdo con el numeral 4 de la
clausula 6 del Acta de Acuerdo, las cuales eran requeridas previamente para la
apertura del proceso contractual.

Asi mismo, La AFLM se comprometié con Ecopetrol a recibir los recursos para
destinarlos al cumplimiento del objeto contractual, decidiendo que iba a manejar de
manera independiente la construccion del muelle y las edificaciones; para estas
Gltimas en principio suscribié contrato de obra No. 001 289/2012 con el contratista
UNION TEMPORAL PUESTO FLUVIAL No. 31 por el valor de $24.491.484.701,
cuyo plazo finaliz6 el 26 de octubre de 2015 sin que se concluyeran las obras,
existiendo en curso un demanda del contratista contra la Agencia, por presunto
desequilibrio econémico entre las partes y sin haberse liquidado aun dicho contrato,
para esta etapa también se contratd, con la empresa Ingenieria Consultoria y
Planeacion S.A. (INCOPLAN S.A)), la interventoria administrativa, técnica, contable,
juridica y ambiental para la terminacién de las obras de las nuevas instalaciones del
puesto fluvial avanzado de Infanteria de Marina No.31, de la Armada Nacional con
sede Barrancabermeja, Dpto. Santander, por valor de $2.128.300.000, contrato
liquidado.

El 25 de mayo de 2016, se suscribio el otro si No. 5 al convenio, en el cual se acuerda
ampliar la vigencia del convenio hasta el 20 de diciembre de 2017; modificar el
paragrafo tercero de la clausula sexta del convenio asignando Ecopetrol un
presupuesto Unico de $37.909.255.935.para la reposicion como nuevas de las
instalaciones militares del PFA31l, ademas se establece que la ARMADA
NACIONAL, sera quien aprueba de ahora en adelante la redistribucion de los
recursos respecto de los mayores y menores cantidades derivadas de los
requerimientos econdémicos originados por los ajustes a los disefios iniciales del
convenio.

El 5 de mayo de 2017, la Agencia suscribié un segundo contrato de obra para
continuar con la construccion de instalaciones y edificaciones al puesto fluvial No.
31, con el CONSORCIO OBRAS BARRANCABERMEJA, mediante Contrato No.
001-46 de 2017, por un valor de $6.107.096.695 y el contrato 001-055-2017 para la
interventoria administrativa, técnica, financiera, contable, juridica y ambiental del
nuevo PFA 31 con el consorcio Interinfanteria CTO 001-055-2017 . Durante el inicio
de este contrato de obra, se identificaron problemas de calidad y deterioro de las
obras ejecutadas por el contratista de obra anterior, lo que dio lugar a la inclusién de
nuevos items y mayores costos. Los 2 contratos de obra y los 2 de interventoria
contaban con pélizas a favor de la ALFM.
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En diciembre de 2017, el segundo contratista CONSORCIO OBRAS
BARRANCABERMEJA, sin haber terminado las obras informa a la AFLM que
necesitara mas tiempo y mas recursos, por lo que la Agencia elevo la solicitud a
ECP, y este manifiesta que esta solicitud no tiene soportes que fundamenten de
manera razonable el monto. Por esta razon, se solicitd al comité de convenios de
Ecopetrol, la aprobacion del Otrosi N°6 para modificar el plazo hasta el 30 de
noviembre de 2018 y adicionar los recursos del Convenio ya que se requiere solucion
a items no contemplados en el presupuesto inicial del convenio y corresponden a
actividades adicionales para dar cumplimiento al objeto de este.

ModificAndose de esta manera, por el otro si No. 6 el Apéndice 2 del anexo 1
establecido en el otrosi No. 5 del convenio, con el fin de adicionar aportes en especie
por parte de ECP, estimando el total del presupuesto en la suma de
$40.119.067.917.

Como parte de los soportes y justificaciones del Otro Si No 6 se elaboré una matriz
de riesgos, en la que se identificaron entre otros riesgos, la posible no ejecucion de
los contratos suscrito por la ALFM y sus nuevos contratistas de obra, la no liquidacién
de los contratos que estan en controversias judiciales con terceros de la ALFM, a
estos se les realizaria seguimiento al cronograma de actividades de la ALFM y como
tratamiento quedo asignado hacer el seguimiento al avance en los comités de
coordinacion, respectivamente.

El 20 de enero de 2020, Ecopetrol S.A. y la ALFM suscriben acta de recibo del predio
(no de las obras) del puesto fluvial avanzado de infanteria de marina N° 31 de la
Armada Nacional, donde se deja constancia del estado de las obras existentes en el
predio y las correspondientes observaciones en cuanto a que no se verifico el
funcionamiento de los sistemas, equipos y redes, ni tampoco verificacion de
especificaciones de materiales instalados y demas condiciones técnicas
constructivas.

Del analisis de los documentos allegados por Ecopetrol al equipo auditor de la CGR,
se encontrd que desde la suscripcion del convenio y el acta de acuerdo hasta el afio
2013 no se evidencia el cumplimiento de las obligaciones de supervision y
coordinacién consagradas en la clausula decima segunda y decima tercera del
convenio; a partir de 2014, Ecopetrol se limita a indagar sobre el avance de la obra,
pagos efectuados, recursos pendientes por ejecutar y acciones para recuperar el
retraso en el cronograma.

En el mismo sentido, se evidencio que en el periodo 2015 a 2020, Ecopetrol como
una de las partes obligadas en este vinculo juridico contractual, no indag6 por la
correcta inversion y ejecucion de las obras del PFA 31 de acuerdo con los estudios
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y disefios aprobados por la Armada, asi como por el cumplimiento de las licencias
constructivas y de las condiciones técnicas requeridas para la infraestructura civil.

Tampoco se encuentran soportes del cumplimiento de la obligacion de ECP vy la
Armada de presentar Informes trimestrales al Ministerio, en la informacion recibida
no se allegod la relacion detallada trimestral del desarrollo y estado del convenio,
valores y bienes aportados, las fechas entrega, giros y/o consignaciones, evolucion
mensual de los indicadores a los que se refiere el apéndice 4 del anexo 1, en el cual
también se establecia la necesidad de tomar las medidas correctivas por parte del
comité de coordinacion.

Aunado a lo anterior, no se evidencio que la ALFM a partir del 20 de diciembre de
2017, diera cumplimiento a su obligacién de hacer, en cuanto a la presentacion de
los informes mensuales sobre el uso del presupuesto y las actividades relacionadas
correspondientes acordados en la clausula segunda del Otrosi No. 06; asi como
tampoco se encuentran requerimientos por parte de ECP hacia la Agencia en este
sentido.

De otro lado, con respecto a los documentos de seguimiento por parte de Ecopetrol
S.A., se evidenciaron informes de apoyo técnico al Convenio, de los cuales llama la
atencion el informe de fecha de 30 de noviembre de 2018, punto nimero 8. titulado:
“Ejecucion desde enero de 2017 a noviembre de 2018”. Punto 8.1.1 Contratacién
para la Construccion de las Edificaciones en el cual se pone en conocimiento de lo
siguiente: (...) “Durante el inicio de este contrato, se identificaron problemas de
calidad y deterioro de las obras ejecutadas por el contratista de obra anterior
poniendo en evidencia la falta de supervisiébn y control de la ALFM sobre las
actividades realizadas por los contratistas de los contratos 1 y 2. (...) 8.1.2
Contratacion para la Construccion del Muelle. En desarrollo del contrato de obra del
muelle (Contrato 6), el contratista evidencié inconsistencias entre la especificacion
de la tablestaca disefiada por la Universidad Distrital y la descrita en el cuadro de
costos del contrato de obra.”

Asi mismo, en el informe del apoyo técnico de fecha 22 de octubre de 2019, entre
otras, menciona que el Contrato 289 de 2012 “presenta 23 cortes, de los cuales se
pagaron 22, en las actas de corte de obra 3, 5, 6, 8, 15, 18, 22 y 23 se presentan
imprecisiones asociadas a la incorporacion de cantidades sin contar con la memoria
de célculo correspondiente.(...) no se cuenta con soportes para aseverar que los
items ejecutados en el contrato 001-046-2017 se encuentra en optimas condiciones
de servicio en el momento que se reinicien las actividades del proyecto (...).”

El 31 de marzo de 2020 Ecopetrol recibié de una empresa contratada el resultado de
un estudio de patologia, para evaluar la calidad y el estado de los materiales de las
edificaciones que hasta el momento estaban construidas en el PFA No. 31, asi como
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un estudio de vulnerabilidad y reforzamiento; y un Dossier realizado por la otra
empresa contratada por parte de Ecopetrol para tal fin.

Finalmente, mediante informe técnico de noviembre de 2020, se recomienda la
interposicion de Medio de Control de Controversias contractuales, razon por la cual,
el proceso 6800123300020200098100 fue radicado el 12 de noviembre de 2020 ante
el Tribunal Administrativo de Santander por parte de Ecopetrol como demandante en
contra de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. Asi mismo, en el mes de
enero de 2021, Ecopetrol realizo el registro del PFA No. 31 como obra inconclusa
ante la CGR. Actualmente ECP, se encuentra como custodio del predio, para lo cual
suscribié ordenes de servicio para preservacion y vigilancia de éste.

De lo anterior se evidencia, la falta de una debida diligencia en la toma de las
decisiones oportunas entre las partes para proponer y ejecutar las medidas
correctivas, lo que llevé a que pasaran 10 afios de haber suscrito el Convenio con el
Ministerio de Defensa Nacional y el Acta de Acuerdo con la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, sin que el objeto de las obligaciones establecidas en los
compromisos del acta de acuerdo se haya cumplido, lo cual deriva en una gestion
inoportuna y antieconémica, ocasionando un detrimento patrimonial por un valor de
CUARENTA MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES, SESENTA Y SIETEMIL
NOVECIENTOS DIECISIETE PESOS ($40.119.067.917) Valor sin indexacion, el
cual se detalla en la tabla siguiente:

VALOR FECHA

ESPECIE ECP (Estudios y disefios de la nueva unidad Vigencia 2012 (De

militar, Cerramiento del drea, Aprovechamiento
forestal)

ESPECIE ALFM: PAGOS

ESPECIE ALFM: PAGOS

ESPECIE ECP: FACILIDAD INFRAESTRUTURA GAS

ESPECIE ECP: FACILIDAD CONEXION ELECTRICA

TOTAL

1.931.899.190

26.000.000.000

11.909.255 935

44.496.480

233.416.312

40.119.067.917

acuerdo con
contratos PMRE)

Octubre 19 2012

Enerc 17 2013

Primer semestre
2018
Primer semestre
2018

Es importante destacar que, si bien Ecopetrol inicio ante el contencioso la
correspondiente controversia con el fin de reclamar el cumplimiento de lo pactado o
en su defecto la devolucion de los recursos por parte de la ALFM, con el fin reparar
el dafio patrimonial causado a la empresa, esto no implica que no esté configurado
el dafio al patrimonial, ya que la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente
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de las demas responsabilidades y que en aplicacion al principio de la Especialidad
Técnica consagrada en el Articulo 3 literal j) del Decreto Ley 403 de 2020 y la
Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 0093 de 2021 Respecto a la sectorizacion y
competencia de los sujetos de control se da traslado a la Contraloria Delegada de
Defensa.

Hallazgo Administrativo con otras incidencias - traslado por competencia a la
Contraloria delegada para el Sector Defensa CGR y una alerta de control interno a
Ecopetrol S.A

RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.6

“(...) A continuacién damos respuesta en dos grandes apartes: a) en un primer punto las
evidencias y explicaciones a cada una de las afirmaciones realizadas por el ente de control
y b) en el segundo las razones de fondo por las cuales puede concluir la CGR, con suficientes
elementos de juicio y documentales, que no hay fundamento para establecer hallazgos con
incidencias fiscales o disciplinarias en su informe final de auditoria:

PRIMER APARTE

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SUPERVISION Y COORDINACION.

Sea lo primero destacar que estamos frente a un Convenio Interadministrativo, cuya
caracteristica esencial es la colaboracién arménica entre las partes para obtener un mismo
proposito, orientado a satisfacer el interés general, sin ser conmutativos. Ello lo diferencia
de los contratos, donde los acuerdos de voluntades se suscriben para la obtencion de fines
individuales. En este caso el Ministerio de Defensa — Armada Nacional y ECOPETROL
acordaron aunar esfuerzos para la reubicacion del Puesto Fluvial Avanzado de Infanteria de
Marina No. 31 de la Armada Nacional (PFA31) con sede en Barrancabermeja.

(...)

Con esta finalidad, el objeto del Convenio consistié en la reubicacion del PFA31, para lo cual
ECOPETROL efectuaria la reposicién como nuevas de las instalaciones militares, a través
de un tercero, de acuerdo con los estudios y disefios aprobados por la Armada Nacional.
Con ello, por una parte, el Ministerio de Defensa fortaleceria “la capacidad de la Fuerza
Publica para mantener la seguridad y el orden constitucional, en el area de responsabilidad
fluvial de la Amada Nacional en donde la Empresa adelanta su objeto social.” y por la otra,
se Vviabilizaria el desarrollo del Proyecto de Modernizacion de la Refineria de
Barrancabermeja (PMRB) de ECOPETROL

Para alcanzar el objetivo comUn propuesto, las partes determinaron roles claros y si bien la
obligacion de Ecopetrol era la de reponer unas instalaciones para la Armada nacional, se
determiné que seria una entidad ejecutora la que llevaria a cabo las contrataciones y
compras necesarias.

En tal medida el rol de la empresa consistid en entregar los recursos, participar en el
control y vigilancia del convenio, colaborar con las demés partes en la consecucién
del objetivo; pero no era quien ejecutaba directamente los recursos. Es decir, su
ejercicio de gestidn fiscal se limitaba al cumplimiento de estas obligaciones. (Destaco)
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En ese sentido, frente a las obras que se debian construir Ecopetrol, no era gestor
fiscal; pues como lo ha establecido la jurisprudencia, no tenia poder de decision
directa2 sobre con quién o cédmo contratar, cobmo vigilar los contratos celebrados,
como recibir los bienes, obras o servicios, cémo pagarlos, como gestionar los
incumplimientos, y demés acciones directas para la inversion de los recursos.
(Destaco)

(...)

a) Grupo de Supervision. De acuerdo con lo pactado en el Apéndice 3 del Anexo 1,“La
supervision se realiza con el fin de verificar la correcta destinacion e inversion de los
recursos y que estos se ejecuten de acuerdo con el objeto del presente Convenio.”
Mediante el Otrosi No. 7 del Convenio, Cldusula Segunda, se modific6 dicho Apéndice,
estableciendo los _siguientes integrantes con sus correspondientes funciones:
(Destaco)

(...)

b) Comité de Coordinacién. En el Apéndice No. 4 se previé este comité con el objeto de
“Orientar la ejecucion del Convenio de manera que se ajuste a estrictos niveles de eficacia
y transparencia. Producto de las reuniones de este Comité se levantaran actas, las cuales
deben ser enviadas al Ministerio de Defensa Nacional.

(...)

La relacién de las actas, informes y comunicaciones, asi como su contenido, demuestran el
seguimiento y supervision a la ejecucion del convenio para la construccién del puesto fluvial
del PFA-31 desde 2012 a 2021, que generaron mas de 200 soportes documentales que
permiten concluir que Ecopetrol atendié sus obligaciones conforme el Convenio y el Acta de
Acuerdo.

(...)

Se destaca que Ecopetrol estuvo permanentemente al tanto de la ejecucién del Convenio,
del Acta de Acuerdo, y de los contratos derivados, a través de los informes que recibia de la
ALFM. Esta informacion se analizaba de forma conjunta (Ministerio- Armada y Ecopetrol) en
el Comité de Coordinacién, de acuerdo con las funciones antes expuestas. Sin embargo, no
se puede perder de vista que ECOPETROL no tuvo nunca a su cargo ni la seleccién de
contratistas, ni el seguimiento y control de los contratos suscritos por la ALFM, ni la gestién
de incumplimientos o la declaratoria de siniestros. ECOPETROL no fue ni el asegurado ni el
beneficiario de las pdlizas; no le correspondia certificar cumplimiento de obligaciones o
aprobar pagos.

Las anteriores, eran obligaciones de la ALFM derivadas del Acta de Acuerdo, quien en
tal sentido era el gestor fiscal en los términos del articulo 3 de la Ley 610 de 2000.
Ecopetrol aseguré que los contratos de obra a suscribir por el ejecutor contaran con
las figuras de control y seguimiento ordenados por la Ley, como son la interventoria
y la constitucion de pdélizas para respaldar el cumplimiento de los contratistas. Ello,
segun quedo pactado en el paragrafo primero de la clausula primeray numeral tercero
de la clausula sexta del Acta de Acuerdo, respectivamente. (Destaco)

(--)

Las normas aqui transcritas dan cuenta, en su tenor literal, que la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares fue creada, entre otras, para la ejecucion de obras para la
construccién de instalaciones militares como las requeridas para la reubicacion del
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PFA031 y fundamentan la escogencia de esta entidad para la ejecucion del proyecto
por parte del Ministerio de Defensa —Armada Nacional y Ecopetrol.

VERIFICACION DE LA CORRECTA INVERSION DE LOS RECURSOS Y CUMPLIMIENTO
DE LAS LICENCIAS CONTRUCTIVAS Y CONDICIONES TECNICAS PARA LA
INFRAESTRUCTURA CIVIL.

En la observacion anterior, la Contraloria General sefiala que “(..) a partir del 2014 Ecopetrol
se limita a indagar sobre el avance de la obra, pagos efectuados, recursos pendientes por
gjecutar y acciones para recuperar el retraso en el cronograma”. Esa afirmacion del ente de
control deja claro que Ecopetrol si indag6 por la correcta inversion y por la ejecucién de las
obras, ya que la manera de hacerlo en el marco de los roles de supervision y coordinacion
que le competian a Ecopetrol y al Ministerio de Defensa/Armada Nacional, era indagando
sobre el avance de la obra, los pagos efectuados, los recursos pendientes por ejecutar y las
acciones para recuperar el retraso del cronograma como bien lo indicé la CGR.

Ahora bien, el alcance del PARAGRAFO PRIMERO de la CLAUSULA SEXTA del Convenio
debe ser leido como parte de la misma disposicién contractual, pues de lo contrario se
estaria frente a una inadecuada interpretacion de este. Esta clausula indica de manera
expresa y clara que el ejecutor es la ALFM y como tal es “quien respondera de manera
integral por la cabal obtencion, plena e idénea del fin, objeto y alcance buscado.” Con este
marco general, es que se indica en el paragrafo que ECOPETROL “gnicamente se hace
responsable de la contratacién y ejecucién de las obras conforme los disefios
aprobados de manera exclusiva por la Armada Nacional.” (Negrilla fuera del texto
original). Esta Clausula del Convenio qued6 plenamente ratificada en el Acta de
Acuerdo suscrita entre ECP y la ALFM, el cual establecié en su clausula primera lo
siguiente:

(...)

Para Ecopetrol es claro que se actué bajo el principio de buena fe, con fundamento en la
informacion que recibia en los Comités de Coordinacién sobre los avances de obra y, en tal
sentido, mantuvo su confianza legitima en la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, que
contaba con la experiencia y conocimiento para la construccion de este tipo de obras, hasta
el momento en que tuvo informacion suficiente sobre las inconsistencias en la informacion,
procedié de manera diligente con la verificacion de las obras.

(...)

De acuerdo con lo expuesto, ECOPETROL considera que esta debidamente soportado que,
si indago por la inversién de los recursos y ejecucion de las obras, en el marco de su rol. Asi
mismo, insiste en que le correspondia a la ALFM asegurar el avance de las obras, autorizar
los pagos y hacer uso de todas sus facultades y herramientas contractuales para cumplir las
obligaciones pactadas en el Acta de Acuerdo.

En conclusion, como lo menciona el Consejo de Estado3, no le era exigible dudar sobre la
capacidad de la Agencia para la contratacion y ejecucién de las obras o sobre la informacién
que reportaba, publica y socializada en las instancias de control y vigilancia del convenio; lo
anterior desvirtia que la empresa fuese descuidada o negligente o hubiese actuado con
culpa grave en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

PRESENTACION DE INFORMES
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Tal como se indico en nuestras respuestas del 15 de septiembre y 7 de octubre a los oficios
de la Contraloria General N2021EE0146660 y N2021EE0154809 respectivamente, la
obligacién de presentar informes trimestrales al Ministerio de Defensa, fue cumplida a través
de los informes que la Armada Nacional enviaba al Ministerio y que fueron puestos a
disposicion de la Contraloria General de la Republica mediante las citadas comunicaciones.
Adicionalmente, sobre este punto, vale la pena reiterar la naturaleza del convenio en cuanto
a la vocacion de colaboracion arménica entre las partes para obtener un mismo proposito.
En ese sentido de colaboracion, los informes enviados por la Armada Nacional dan cuenta
del cumplimiento de esta obligacion de la supervision tanto de esa Institucion como de
Ecopetrol. Como ejemplo del cumplimiento de este deber, referenciamos los informes del
tercer y cuarto trimestre de 2019, los cuales fueron remitidos por la Armada Nacional tanto
al Ministerio de Defensa como a Ecopetrol, en los que se incluyen los temas relevantes del
convenio, entre ellos, objeto, plazo y valor, porcentajes de valores comprometidos y saldos
a la fecha respectiva (Ver anexo No.3 subcarpeta 3.1 Comunicaciones CGR, respuestas
ECP y comunicaciones ARC remision informe trimestral).

(...)

Contrario a lo indicado por la Contraloria General de la Republica en su observacion, figuran
dentro del expediente del Convenio comunicaciones y actas de seguimiento en las que se
evidencian con claridad los requerimientos de Ecopetrol en relacion con la informacién que
debia ser presentada por la Agencia Logistica en calidad de ejecutor de la obra. Se destacan
a continuacién apartes de las comunicaciones y actas de seguimiento que dan cuenta de
estos requerimientos (Ver anexo No.3 subcarpeta 3.2 Comunicaciones, acta y correo
electronico)

(..)
ACCIONES FRENTE A INFORMES DEL APOYO TECNICO DE ECOPETROL

En relacién con esta consideracion de la Contraloria General de la Republica, es importante
enfatizar que Ecopetrol y el Ministerio de Defensa/Armada Nacional, actuaron coordinada y
mancomunadamente en el seguimiento a la ejecucién del convenio, sujetos a los roles
conjuntos de supervision y coordinacion que les fueron asignados en éste.

La realizacion del fin buscado por las partes del Convenio fue encomendada a la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, entidad que en su calidad de ejecutora, debia
“...responder de manera integral por la cabal obtencién plena e idénea, del fin, objeto y
alcance buscado” tal como expresamente lo establecio la clausula sexta del convenio, la
cual es totalmente concordante con el objeto del Acta de Acuerdo suscrita entre Ecopetrol y
la Agencia Logistica, segun el cual:

(...)

De acuerdo con lo expuesto, es claro que las interventorias ejercian sus funciones de forma
detallada acorde con sus especialidades, realizando control especifico en sitio sobre cada
una de las actividades ejecutadas por el contratista de obra, asegurando que estas
cumplieran con los requerimientos establecidos en la ingenieria de detalle, al igual que
realizando control sobre el cronograma revisado y aprobado para su ejecucion.

Es asi como, en concordancia con las funciones de supervision ejercidas por el Ministerio
de Defensa /Armada Nacional y Ecopetrol, las acciones desplegadas estuvieron acordes con
la informacion entregada por la ALFM, la cual se entendia correspondia a la informacion
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generada por las interventorias contratadas por esa entidad, analizada y verificada por ella
antes de entregarla al Ministerio de Defensa /Armada Nacional y Ecopetrol.

Asi las cosas, correspondia al ejecutor Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, junto con
las respectivas interventorias contratadas por esa entidad, hacer el seguimiento directo al
proceso constructivo de las obras, verificar y controlar las cantidades de obra ejecutadas
contrastando lo indicado en la ingenieria de detalle con lo construido directamente en sitio y
tomar las acciones contractuales y administrativas correspondientes frente a los contratistas
que incumplieron los aspectos técnicos y de calidad de las mismas.

(...)

En consecuencia, en lo correspondiente a la gestién y correctivos implementados por
Ecopetrol y el Ministerio de Defensa/Armada Nacional, estos han estado adecuadamente
enmarcados en los roles conjuntos que les fueron asignados en virtud del convenio y no
pueden ser jamas equiparables a los que correspondian a la Agencia Logistica como entidad
ejecutora. Es claro entonces que la mala calidad de las obras se debe a la inadecuada
gestion de la Agencia Logistica y sus contratistas y no puede ser atribuida por el ente de
control a Ecopetrol y al Ministerio de Defensa/Armada Nacional. Mas aun cuando la ALFM
aceptd su responsabilidad en el asunto, razén por la que se comprometié a disponer de
recursos de su propio patrimonio para cubrir los costos de la terminacién de las obras
generadas por los incumplimientos y/o defectos de calidad de las obras, principalmente lo
relacionado con los hallazgos en materia eléctrica, hidraulica y sanitaria que se habian
identificado hasta ese momento. Este compromiso quedé plasmado en el acta de reunion de
seguimiento al convenio del 17 de octubre de 2017 y especificamente en el Otrosi No. 7 al
Acta de Acuerdo, asi:

(...)

Adicionalmente, Ecopetrol presenté demanda en contra de ALFM ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo el 4 de noviembre de 2020, tal como ha sido expuesto
previamente en el presente documento, en la informacion entregada a la Contraloria General
e incluido en el reporte de obras inconclusas.

El recuento efectuado prueba la debida diligencia y el actuar responsable y cumplido de la
empresa, lo que desvirtia la observacién de la Contraloria General respecto a la inexistencia
de acciones concretas frente a la situacion y respecto a que solo hasta el 31 de marzo de
2021 esta empresa recibio los informes técnicos relacionados con la calidad y el estado de
las edificaciones, pues como bien puede evidenciarse en todo lo indicado anteriormente,
dichos informes son el resultado de un proceso claro, coherente y diligente que permitié a
Ecopetrol determinar la existencia de un incumplimiento total del Acta de Acuerdo por parte
de la ALFM que conllevo6 a la interposicion de la demanda contra esa entidad.

La diligencia de Ecopetrol en el asunto radica precisamente en que, ante la ausencia de
elementos suficientes y conducentes para la toma de decisiones en cada caso, desplegod las
acciones necesarias que permitieran fundamentar su actuar.

(--.)

De igual manera, ante la falta de certeza respecto al cumplimiento de la norma
sismorresistente NSR-10 y la consecuente obligacion de asegurar todo lo necesario para
proteger la vida de las personas esta empresa tuvo que contratar los estudios necesarios
para determinar todo lo requerido para garantizar el cumplimiento de la mencionada norma
en el proyecto.
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En su momento, fueron acciones concretas los requerimientos realizados por el Ministerio
de Defensa/Armada Nacional y Ecopetrol a la ALFM para que tomara las medidas
necesarias para que el proyecto se cumpliera a cabalidad de acuerdo con el compromiso
adquirido por esa entidad mediante el Acta de Acuerdo. Dichos requerimientos fueron
realizados en concordancia con el rol de supervision y coordinacién conjunta del convenio y
han sido probados de manera suficiente tanto en este escrito como en las actas de
seguimiento al convenio y demas comunicaciones puestas a disposicion de la Contraloria
General.

DILIGENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES E INEXISTENCIA DEL DANO PATRIMONIAL

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

Inexistencia de un dafio patrimonial

Como se advierte de lo anterior, la Ley 610 de 2000, el Consejo de Estado y el mismo ente
de control concuerdan en que el dafio patrimonial se constituye cuando el perjuicio
ocasionado sea real, existente, cierto, claro, preciso y verificable. Bajo ese entendido, no
habria lugar a mantener un hallazgo con incidencia fiscal en el informe final de esta auditoria
cuando existen para este caso en particular instancias judiciales y contractuales por agotar,
mediante las cuales pueden ser restituidos los recursos aportados por Ecopetrol S.A. en el
Convenio 5211516.

Resulta relevante traer a colacién un concepto emitido por la misma Contraloria General de
la Republica7, frente a la certeza y consolidacion del dafio, en el que se indico:

(...) Certeza del dafio

De esta forma la ley exige que cuando vaya a iniciarse un proceso un proceso de
responsabilidad el dafio exista, es decir, ya se haya consumado o producido. Creemos que
esta disposicion es sana puesto que la certeza en el dafio futuro es una certeza relativa.
Sobre el futuro es imposible tener certeza absoluta puesto que siempre existe un margen de
error en las predicciones. Esto podria entonces acarrear injusticias al atribuir responsabilidad
fiscal a alguien — tendria que acarrear con las graves consecuencias que ello implica—
sobre un dafio que finalmente no se produjera. En este caso se presentaria un
enriguecimiento sin causa por parte del Estado y el ciudadano podria demandar para que le
reembolsaran lo pagado.

“(...) En sintesis, el dafio patrimonial al Estado debe ser cierto. Aunque en la teoria general
de las obligaciones se consideran como ciertos los dafios pasados y los dafios futuros, en
materia de responsabilidad fiscal sélo son tenidos en cuenta los dafios pasados.
Adicionalmente, el dafio patrimonial al Estado presenta algunas aristas interesantes como
son los casos de: a) dafio por interpretaciones juridicas divergentes; b) transferencia de
recursos; y c) los darfios no evidentes.”

(...)

Ecopetrol S.A. no es gestor fiscal en el destino y uso de los recursos aportados para la
construccion del PFA-31

(...)

De lo anterior puede concluirse, que Ecopetrol S.A. no funge como el gestor fiscal a quien
pudiera exigirse con el rasero de los principios de gestidn fiscal la construccion del PFA-31
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o proponer hallazgos con incidencia fiscal a su cargo, toda vez que el ejecutor y quien tenia
el poder decisorio sobre el uso y destino de los recursos para ese proposito era la ALFM.
Precisamente por los evidentes incumplimientos que ocasioné la ALFM en su ejecucién,
administracién y decisién sobre los recursos aportados para la construccion del Puesto
Fluvial, fue que se consider6 interponer demanda ante lo contencioso administrativo para
gue la Agencia resarza a Ecopetrol S.A. por todos los dafios y perjuicios ocasionados.

Si bien es cierto que los recursos aportados para la construccion del PFA-31 son de
Ecopetrol S.A., el manejo y la gestion del uso y destino de estos se encontraban bajo la
tutela de la ALFM, conforme lo pactado en el Convenio 5211516 y el Acta de Acuerdo. La
custodia, guarda y buen manejo de esos dineros obedecen a una obligacion del ejecutor de
la obra, esto es la ALFM, tal y como se estableci6 en la clausula sexta de dicho Convenio y
en la clausula primera del Acta de Acuerdo.

(...)

Ecopetrol S.A. actu6é de manera diligente, eficiente, eficaz y econdmica, en salvaguarda de
los intereses de la compafia conforme sus obligaciones previstas en el Convenio 5211516
y su responsabilidad de buen hombre de negocios. Como constancia de ello, se adjunta en
esta respuesta las mas de 180 comunicaciones remitidas desde el afio 2014 al afio en curso,
que comprenden actas, informes, seguimiento y solicitudes de informacién a la ALFM vy el
Ministerio de Defensa, que dan cuenta de la debida ejecucién y cumplimiento de las
obligaciones a cargo de Ecopetrol S.A. conforme el citado Convenio y el Acta de Acuerdo.
Con las explicaciones que a renglén seguido se presentan y con la documentacion adjunta,
el ente de control podra contar con mayores elementos de juicio para desistir de hallazgos
con connotacién fiscal y disciplinaria.

(...)

Ecopetrol S.A. ha orientado esfuerzos para que se dé cumplimiento al objeto del Convenio
y de lo pactado en el Acta de Acuerdo como se dejé demostrado en las diferentes actas e
informes entregados. Ante las inconsistencias en la informacién suministrada por parte de la
ALFM, la falta de informacién sobre la trazabilidad de la construccién (dossier con soportes
de calidad, planos as built, etc.) contrat6 tanto la revisién estructural de las edificaciones,
como la revisién detallada de las actividades faltantes, las cuales en definitiva no podian ser
ejecutadas directamente por el apoyo técnico del convenio, pues se requerian diferentes
especialidades y experiencia en andlisis de estructuras, por lo que solo con estas
contrataciones, se pudo establecer la real situacion del PFA No.31. Lo anterior conllevé a la
interposiciéon de la demanda en contra de la ALFM. Adicionalmente, Ecopetrol continda en
busca de mecanismos alternativos de solucion a esta compleja situacion.

No hay fundamento para presentar hallazgos con incidencias fiscales o disciplinarias en el
informe de auditoria que realice el ente de control cuando Ecopetrol S.A. ha actuado
conforme las obligaciones del Convenio y el Acta de Acuerdo, y se ha encargado de buscar
més alla de sus compromisos meramente formales segun el Convenio y el Acta, arreglos,
acuerdos y soluciones que permitan salvaguardar los intereses de la compafiia. Se demostré
la debida diligencia de Ecopetrol S.A., y a su turno los evidentes incumplimientos de la ALFM
para que pueda la CGR tener elementos de juicio suficientes que permitan desistir de un
hallazgo con esa clase de connotaciones que advierte en la observacion. Solicitamos
respetuosamente a la Contraloria tenga en cuenta lo dicho en este numeral para retirar de
su informe cualquier hallazgo con incidencia fiscal o disciplinaria por Inexistencia del dolo o
culpa grave y del nexo causal que ocasionara un supuesto dafo patrimonial.
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(..)

De lo expuesto anteriormente se concluye, y como se ha documentado y explicado
presencialmente al equipo auditor en el sitio de esta obra inconclusa, que Ecopetrol S.A.
cumplié con sus obligaciones de entregar los recursos, los disefios y especificaciones
técnicas para la obra encomendada, asi como de responder todas las preguntas técnicas
relacionadas con dichos disefios y especificaciones; mientras que la ALFM como entidad
ejecutora no cumplié con la construccién del PFA-31 pues no entregd en el plazo indicado y
en las condiciones técnicas exigidas segun los disefios y de seguridad el Puesto Fluvial. En
las pruebas que se aportaron al proceso judicial y a la CGR se da cuenta de las diferentes
deficiencias de la obra y los incumplimientos a las obligaciones de la ALFM conforme el
Convenio y el Acta de Acuerdo.

(...

Dicho todo lo anterior, solicitamos de forma respetuosa al ente de control retire de su informe
final cualquier hallazgo con connotacion fiscal o disciplinaria en tanto el Convenio 5211516
se encuentra vigente, el proceso judicial mediante el cual se reclama a la ALFM el
incumplimiento de sus obligaciones derivadas de dicho Convenio y del Acta de Acuerdo esta
en curso y existen caminos abiertos para posibles mecanismos alternativos de solucién de
conflictos con dicha Agencia. (...)

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.6

Del analisis del soporte argumentativo y soporte documental del mismo el equipo
auditor concluye lo siguiente:

Quedo demostrado, con el escrito de respuesta por parte de la entidad que, de
acuerdo con las obligaciones contraidas de supervision y coordinacién, el rol de
Ecopetrol iba hasta “(...) entregar los recursos, participar en el control y vigilancia del
convenio, colaborar con las demas partes en la consecucion del objetivo; pero no era
quien ejecutaba directamente los recursos. (...).”

Una vez realizada la verificacion y lectura de las diferentes actas de reuniones con
las partes del convenio (Anexo 1 Subcarpeta 1.3.) se evidencia que, el responsable
del poder decisorio, supervision, interventoria, forma de contratacion, licencias; era
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. Por esto se concluye que la Gestion
Fiscal derivada de las obligaciones contraidas en el convenio y el acta de acuerdo
por parte de Ecopetrol, se limitaba a la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
a cargo del tercer ejecutor (ALFM) -Gestion fiscal indirecta- Por lo que le
correspondia en esta vigilancia formular las observaciones y recomendaciones
pertinentes para el cumplimiento del fin pactado, contrario sensu la Agencia logistica
de las Fuerzas Militares es gestor fiscal directo, al tener la administracion, inversion
y gasto de los recursos asignados en el aporte para el cumplimiento del objeto del
Acta de Acuerdo que se deriva del Convenio No. 5211516(12-060).

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo con las documentales que se encuentran
en la carpeta compartida de soportes del PFA31 denominada “2. Documentos de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-63 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

seguimiento” en concordancia con el “Anexo 1 subcarpeta 1.3”. se concluye que
Ecopetrol S.A, realizé algunos requerimientos y observaciones de acuerdo con la
informacion suministrada por parte del Ejecutor ALFM, en los eventos en los que asi
fuere necesario, acorde con su obligacion de supervision consagrada en la clausula
decima segunda y decima tercera del Convenio No. 5211516(12-060).

VERIFICACION DE LA CORRECTA INVERSION DE LOS RECURSOS Y
CUMPLIMIENTO DE LAS LICENCIAS CONSTRUCTIVAS Y CONDICIONES
TECNICAS PARA LA INFRAESTRUCTURA CIVIL.

Frente a este punto que se refiere al cumplimiento del paragrafo primero de la
Clausula sexta del Convenio, se concluye de los argumentos esbozados por
Ecopetrol, que el Unico responsable de ejecutar y asegurar la correcta inversion de
los recursos era la ALFM, con excepcion de los disefios que si era resorte de
Ecopetrol con aprobacion de la Armada Nacional.

Sin embargo, quedd evidenciado en la documental aportada en el “Anexo 2
subcarpeta 2.1 y 2.2. actas de reuniones y comités” que Ecopetrol y la Armada
Nacional como parte del grupo de comité de seguimiento, si realizaron diferentes
anotaciones sobre el incumplimiento por parte de la interventoria contratada por la
agencia, asi como frente a los incumplimientos de los contratistas, a su vez solicitd
balances de obras e informes sobre el debido proceso que se le recomendoé a la
ALFM tuviera con los contratistas, entre otras actuaciones que se desprendian de la
obligacion de vigilancia y control a los recursos entregados en el aporte.

PRESENTACION DE INFORMES.

Frente a la argumentaciéon de la entidad es menester resaltar que sigue sin
evidenciarse el cumplimiento por parte de Ecopetrol S.A. de la obligacion del
apéndice 4 del anexo 1 del Convenio en cita, toda vez que solo existe evidencia
documental aportada por la entidad desde el afio 2018, pero desde el afio 2013 al
2018 no se encuentra cumplida esta obligacion.

De otra parte, a partir del Otrosi nUmero 6 solo nos envian un informe del afio 2017
y tres informes del afio 2018, pero es de advertir que los informes debian ser
mensuales, por lo que no desvirtian en su totalidad el cumplimiento de esta
obligacion por parte de Ecopetrol ya que la misma no se cumplié conforme a lo
estipulado en el Otrosi en mencién.

ACCIONES FRENTE A INFORMES DEL APOYO TECNICO DE ECOPETROL
Se evidencié en la documental aportada que, si bien es cierto Ecopetrol y el

Ministerio de Defensa - Armada Nacional actuaron en coordinacion vy
mancomunadamente en el seguimiento a la ejecucion del convenio sujetos a los

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-64-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

roles conjuntos de la supervision y coordinacion que estaban obligados, también lo
es que, la ALFM en su calidad de ejecutor debia responder de manera integrada por
la obtencion plena del fin del objetivo y alcance del convenio y el acta de acuerdo,
no obstante es solo hasta que se advierte las inconsistencias y retrasos que
Ecopetrol podia tomar las correspondientes acciones contractuales ya que el
seguimiento directo al proceso constructivo de las obras inicialmente estaba
designado en cabeza de la ALFM.

Sin embargo, no es de recibo por parte de la CGR, el argumento sustentado por
parte de Ecopetrol, frente a la buena fe que tuvo con el ente designado como
ejecutor, teniendo en cuenta que, las actuaciones desplegadas por parte de la
empresa no fueron suficientes y oportunas para evitar el perjuicio reflejado con esta
observacion, ya que a pesar de las multiples observaciones que Ecopetrol realizé a
la ALFM, no se ve soportado documentalmente, el respectivo acogimiento de estas
por su parte, en cuanto a los correctivos a que hubiere lugar aplicar, debido a que
las desviaciones persistieron en el tiempo y a la presente fecha no se tiene la
ejecucion del 100% de la obra, hecho que derivé en que la entidad declarara como
no recibidas las mismas; y como consecuencia de ello el incumplimiento en su
totalidad del objeto del Acta de Acuerdo, encontrandose agotada la etapa de
liquidacion, mediante comunicacion de 23 de octubre de 2020. Razo6n por la que la
Empresa tomé la decision hasta ese afio, de interponer demanda ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, el 4 de noviembre de 2020, como medio de control de
controversias contractuales contra la ALFM y el respectivo reporte ante la CGR como
obra inconclusa.

DILIGENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES E INEXISTENCIA DEL DANO
PATRIMONIAL

Si bien es cierto los argumentos juridicos y jurisprudenciales que cita la entidad frente
a la Gestion fiscal directa y el dafio patrimonial, este si se constituyé con la no
construccion y no entrega de la obra por parte de la ALFM a Ecopetrol y este a la
Armada Nacional para cumplir con su fin primigenio derivado del convenio y del acta
de acuerdo, por lo que si, existe un perjuicio ocasionado real, cierto, claro, preciso y
verificable; que si bien no es de responsabilidad directa de Ecopetrol, al no ser este
el que tenia el poder decisorio frente a la correcta administracion, gasto e inversion
del recurso asignado para la construccion del puesto fluvial avanzado No. 31, si se
evidencia un dafio patrimonial del estado en cuanto a que las obras no estan
cumpliendo el objetivo contractualmente convenido, prueba de ello es que existe
litigio ante el contencioso con el fin de reclamar el cumplimiento de lo pactado o en
su defecto la devolucién de los recursos por parte de la ALFM, con el fin reparar el
dafio patrimonial causado a la empresa, esto no implica que no esté configurado el
dafio al patrimonial, ya que la responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente
de las demas responsabilidades tal como lo indica la Ley 610 de 2000 y la misma
jurisprudencia del Consejo de Estado y Corte Constitucional citada en los
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argumentos de Ecopetrol en su escrito, asi como el Memorando interno 019 de 2019
de la CGR.

Por lo anteriormente analizado y de los argumentos dichos se mantiene la
Observacion Administrativa, desvirtuando la incidencia Fiscal y Disciplinaria para
Ecopetrol, sin embargo se genera otras incidencias como traslado a la Contraloria
Delegada de Defensa en aplicacion al principio de la Especialidad Técnica
consagrada en el Articulo 3 literal j) del Decreto Ley 403 de 2020 y la Resolucion
Reglamentaria Ejecutiva 0093 de 2021 Respecto a la sectorizacién y competencia
de los sujetos de control al ser la ALFM el Gestor fiscal directo cuyas acciones
presuntamente ocasionaron el dafio identificado al patrimonio de Ecopetrol; asi
como, una alerta de Control interno para Ecopetrol teniendo en cuenta la potencial
perdida de los recursos publicos, si no se adoptan las medidas pertinentes y
conducentes que garanticen una adecuada gestion fiscal de mitigacion de los riesgos
asociados a la no terminacion de construccion del PFA 31.

HALLAZGO No. 07 (A) - Contrato 3008874 cesion y multa

Dentro del contrato 3008874 de 2017, para la construccién de via perimetral del CPF
Cupiagua de Ecopetrol S.A. para la planta de estabilizacion de condensados se
estipula...

CLAUSULA DECIMO SEXTA — MULTAS “Con el fin de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones del presente Contrato, el CONTRATISTA (...) se sujeta, acepta y
autoriza, que en caso de falta de cumplimiento total o parcial de las obligaciones a
Su cargo previstas contractualmente ECOPETROL a titulo de multa, adelante las
acciones pertinentes para el cobro y reconocimiento efectivo del valor que se adeude
por este concepto (...)"

CLAUSULA TRIGESIMA CUARTA- OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y
CUMPLIMIENTO EN CONTRATACION, numeral 9 que sefiala como un deber del
Contratista el comunicar la situacion a Ecopetrol asi:
“Durante la ejecucion del contrato, el CONSTRATISTA se obliga comunicar a
ECOPETROL, tan pronto tenga conocimiento, de cualquier informacién o evento
que vaya en contra de los principios establecidos en el Codigo de Etica o los
Manuales de Cumplimiento de la empresa. (...)”
Y el numeral 8 de la misma Clausula, donde literalmente dispone; “Evitar cualquier
situacion que pueda constituir o generar un conflicto de interés o una inhabilidad o
incompatibilidad no declarada en el momento en el que dicha situacion surja (...)

En ejecucion del proyecto estabilizacion de condensados/ON Cupiagua modulo 2,
se suscribié el contrato 3008874 de 2017 cuyo objeto era la construcciéon de via
perimetral del CPF Cupiagua de Ecopetrol S.A. para la planta de estabilizacion de
condensados, con un (1) uso de opcidon para ejecucion de obras de adecuacion y
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mejoras de la via de acceso al CPF Cupiagua y construccion de un (1) puente en el
sector de la quebrada Cupiagua con un valor inicial de NUEVE MIL CIENTO
SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS COLOMBIANOS ($9.179.587.275), sin
incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con un plazo de 365 dias, Activacion uso
de opcioén por valor de NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DIECINUEVE
$9.149.639.719; el contrato tuvo 4 otrosi modificatorios de los cuales uno fue
aclaratorio, otro incluye items no previstos, elimina items de obra eléctrica, asi como
la de ampliar el plazo de ejecucion; el valor final del contrato se establecio por un
total de $18.329.226.994.

En fecha veinte (20) de marzo de 2019 se suscribié entre el Interventor y el
Contratista acta de revision y proyeccién de los items y cantidades requeridas para
ejecucion del objeto contractual segun revisiones a la Ingenieria de detalle y a la
realidad constructiva, proyeccion que derivo en el impulso del trdmite del Otrosi No.
5 al Contrato, este tramite se vio imposibilitado, al advertirse por el funcionario
Autorizado que el CONTRATISTA registra anotacion de fecha 13/02/2019
consistente en inhabilidad sobreviniente para contratar segun reporte de
antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion.

En cuanto a esta situacion se advierte que, se materializé un riesgo en la ejecucion
contractual, que derivo en la suspension de la ejecucién de la obra lo que conllevé a
Ecopetrol a la imposicion de multa derivada del incumplimiento acaecido en el
Contrato 3008874 y que por aplicacion del procedimiento interno dispuesto en la
clausula decima sexta multas, se impone la multa equivalente al 1%
($183.627.324,57) del valor del contrato, por cada incumplimiento, asi:

i) Incumplimiento a la obligacion de notificacion de inhabilidad sobreviniente,

i) Atraso sistematico en el PDT y en consecuencia no cumplimiento del objeto
contractual dentro del plazo pactado,

iii) Cesién de Contrato no autorizada por ECOPETROL,

iv) Atraso sistematico en los pagos laborales y acreencias con subcontratistas y
proveedores.

Por los incumplimientos antes enumerados, el total de la multa impuesta por
Ecopetrol S.A. asciende a la suma de SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($734.509.298,28). pago que se haria efectivo con
cargo al amparo de cumplimiento de la poliza No. AA020109 de EQUIDAD SEGUROS.

Evidencia la CGR que la solicitud del pago de la multa, fue realizada por Ecopetrol
mediante aviso de siniestro No. 10163912 y que el mismo solo fue comunicado a la
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Aseguradora EQUIDAD SEGUROS hasta el 15 de mayo de 2020, después de
transcurridos 10 meses de impuesta la misma al contrato 3008874.

De lo anterior se encuentra en documental que la Aseguradora EQUIDAD
SEGUROS refiere a Ecopetrol S.A. la negativa en el pago de la multa y argumenta
que la imposicion de esta se hizo por fuera del plazo de ejecucién contractual y que
existen saldos a favor del contratista de los que puede ser descontado dicho valor.

La entidad inici6 un proceso contencioso administrativo ante el Tribunal del
Casanare, en el que pretende se declare el incumplimiento del contratista para que
este pague la multa, asi como los dafios y perjuicios por un valor de MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS DOCE
SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE $1.734.712.699, correspondiente a los costos
en los que incurrio la entidad para culminar la obra.

Debido a que, la Entidad en estos momentos cuenta con los recursos de los saldos
a favor del contratista en una cuenta por pagar EMRF, asi como una accion judicial
de controversias contractuales adelantada bajo el nimero de expediente. 85001-
2333-000-2021-00044-00 ante el Tribunal Administrativo de Casanare, donde figura
como partes demandadas el contratista y la Aseguradora Equidad Seguros y con
esta se persigue el pago de la multa de conformidad con el Contrato de Seguro
constituido bajo la Pdliza No. AA020109, y el pago de los perjuicios econémicos
asociados a la no culminacién del 100% del objeto contractual, nos encontramos
ante un futuro incierto de cuando se reintegraran los recursos que se persiguen con
estas acciones.

Con la situacién antes encontrada se evidencia una inoportuna gestién por parte de
Ecopetrol en cuanto al cobro de la multa por incumplimiento del contrato 3008874, lo
que configura una incertidumbre para la recuperacién de los recursos pretendidos en
la demanda que corresponden a la multa, mas los costos incurridos para la
terminacion de las obras, que en total ascienden a $2.469.221.997.

Hallazgo Administrativo

RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 7

“(...) En primer lugar, resulta oportuno resaltar que los términos en que se dispone
la CLAUSULA DECIMA SEXTA.- MULTAS del Contrato 3008874, lleva implicito que
la facultad de imposicién de multa se establece por expresa remision al principio de
la autonomia de la voluntad privada de las partes, y donde la multa aplica por el no
cumplimiento total o parcial de cualquiera de las obligaciones que vinculan al
CONTRATISTA, sin limitacion o restriccion alguna por finalizacion del plazo de
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ejecucion contractual, dado que es claro que las obligaciones asociadas a la
ejecucion del Contrato se extienden mas alla del plazo de ejecucion.

Del incumplimiento de estas obligaciones, salvo la relativa al atraso en el PDT (que
se informd con anticipacion a la aseguradora), tuvo evidencia el administrador del
contrato tras la finalizacion del plazo de ejecucion; por lo cual sélo se pudo verificar
la necesidad de aplicar de la sancion impuesta hasta dicho momento. En todo caso,
frente al conocimiento inicial de incumplimiento, del atraso en el PDT, se report6 a la
aseguradora tal situacion, atendiendo el cambio en el panorama de riesgos y se
gestionaron acciones ante el contratista para que se pusiera al dia como se acredita
en el Anexo 2 adjunto.

Proceso de cobro de multa:

Si bien la clausula Décima Sexta.- Multa, dispone que el cobro de la multa se debe
obtener por descuento de los saldos pendientes de pago a favor del CONTRATISTA,
en el caso gque nos ocupano fue posible proceder a este, por cuanto las sumas
sobre las cuales eventualmente se podrian hacer los descuentos estan sujetas
al cumplimiento de unas condiciones de pago por parte del CONTRATISTA y
que a la fecha no se han cumplido, estipuladas en el Anexo 2.1 “Facturacion y Forma
de Pago” del contrato 3008874 (Ver anexo 13), (Destaco)

“PARAGRAFO PRIMERO: Si no existen saldos a favor del CONTRATISTA para
deducir las sumas que resulten de la aplicacién de esta Clausula, las mismas
se haran efectivas con cargo _al amparo de cumplimiento de la garantia
respectiva. Si ni lo uno ni lo otro fuere posible, ECOPETROL en desarrollo del
principio de la autonomia de la voluntad privada, estara facultada para cobrar
por via ejecutiva _su_ valor, para lo cual el Contrato junto con las
comunicaciones a través de las cuales se agota el procedimiento previsto en
esta Clausula, prestaran mérito de titulo ejecutivo renunciando el
CONTRATISTA al previo aviso _y/o la reconvencién judicial previa para
constituirlo en mora.” (Destaco)

Por el hecho de hacer efectivo las deducciones no se entenderan extinguidas las
obligaciones emanadas del Contrato, ni se eximira al CONTRATISTA de la
indemnizacién de los perjuicios correspondientes.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si durante el procedimiento establecido en esta clausula
el CONTRATISTA se pone en situacion de cumplimiento, ECOPETROL impondra la
deduccién, dado que la obligacién se ejecutd por fuera de los plazos acordados
expresamente en el Contrato o de los previstos en la ley...”

Asi las cosas, y conforme |lo establece el paragrafo primero de la Clausula
Décima Sexta. - Multas, ECOPETROL procedi6 a realizar el cobro directo al
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CONTRATISTA, v posteriormente, tras su renuencia, ante la Asequradora
mediante reclamo formal de pago de multa No. 10163912, reqgistrado _en la
paginaweb de lacompafiade Seguros en fecha 15 de mayo de 2020 (Ver anexo
15), pese a lo cual la aseguradora no_cancelé el valor correspondiente

(Destaco)

Notese, gue previo al reclamo ante la aseqguradora, se realizé el levantamiento
del informe de acreencias, traslado v objeciones del Contratista a éste, dado
que, habiendo eventuales saldos en el Contrato lo _que procedia en _un
escenario de inexistencia de acreencias a favor de terceros, era el descuento
del valor de la multa a favor de ECOPETROL y con cargo a los eventuales
saldos pendientes de pago _a favor del CONTRATISTA, sin_embarqgo, esta
opcién _quedd imposibilitada como ya se _menciond, por la omisién _de
cumplimiento de requisitos para pago final. En consecuencia, a la fecha 22-11-
2021, no ha sido posible efectuar el descuento correspondiente al valor de la multa;
sin perjuicio, que una vez cumplidos dichos requisitos, Ecopetrol pueda hacer
efectivo dicho descuento v resaltando que los recursos reposan en Ecopetrol
en una cuenta por pagar EMRF.(Destaco)

(....)

Frente a la multa no se configura un dafio o una pérdida de recursos actual y cierta,
toda vez que estan en curso las siguientes gestiones, asi:

a. Cursa accion judicial de controversias contractuales, donde figura demandada la
Aseguradora Equidad Seguros y MIKO S.A.S., y se persigue el pago de la multa de
conformidad con el Contrato de Seguro constituido bajo la Péliza No. AA020109, y
el pago de los perjuicios econdmicos asociados a la no culminaciéon del 100% del
objeto contractual. Como ya se indicd, de existir un dafio ocasionado a la empresa
es responsabilidad del contratista incumplido y se gestiona de forma eficiente a
través del mecanismo legal existente.

b. Los recursos correspondientes al pago final del Contrato 3008874, sujetos al
cumplimiento de los requisitos definidos en el Contrato; mantienen la posibilidad para
ECOPETROL de compensar el valor de la multa con cargo a estos, una vez se
verifique la acreditaciéon de los requisitos de pago por parte del CONTRATISTA, al
constituirse ya en una obligacion exigible a favor del CONTRATISTA.

c. Actualmente los recursos correspondientes al Ultimo pago reposan en Ecopetrol
en una cuenta por pagar EMRF y estaran alli hasta tanto el contratista cumpla los
requisitos de pago que permitiran la respectiva compensacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.7

Ecopetrol S.A. en su respuesta presenta un orden cronolégico de las actuaciones
realizadas a través del administrador del convenio, iniciando desde el 22 de marzo
de 2019, en la que procedio a enviar comunicacion al Contratista por parte del
interventor, informando el atraso en el PDT e instandolo a tomar las acciones
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correspondientes so pena de la imposicion de las sanciones contractuales, asi
mismo, cuenta que, el 28 de marzo de 2019, en cumplimiento al articulo 1.060 del
Caodigo de Comercio, Ecopetrol S.A. remitio a la Aseguradora Equidad de Seguros,
copia de la comunicacion con radicado N°2-2019-032-330, ésta, con relacién al
retraso identificado en el PDT de la obra y le hizo un llamado a desplegar acciones
correctivas, so pena de imposicion de las sanciones contractuales.

Igualmente, en su escrito refiere que, la fecha de finalizacién del plazo pactado de
ejecucion del contrato segun el otrosi 4, fue el 26 de abril de 2019, indica que, en
esa misma fecha el administrador del contrato advierte que, en las listas restrictivas
el contratista se encontraba en inhabilidad sobreviniente para contratar a partir del
13 de febrero de 2019, por lo que, fue desde ese momento en el que, se procede a
aplicar el procedimiento descrito en la Clausula décima sexta multas del contrato
3008874, por lo que, requirio al contratista por escrito sobre su falta de cumplimiento
de la obligacion de comunicar la inhabilidad sobreviniente, por lo que le otorga 3 dias
hébiles para que se pronuncie al respecto.

Seguido a lo anterior, se evidencia que, en el procedimiento adelantado por parte de
Ecopetrol se realiz6 un levantamiento de informe de acreencias, en el cual se
identifica que, el contratista cuenta con unas acreencias a sus proveedores por valor
de $3.544.352.389, por lo que Ecopetrol esta esperando del contratista el
correspondiente pago a sus proveedores y por ende la acreditacion de todos los
requisitos para realizar pago conforme a lo pactado en el contrato 3008874 y
proceder al descuento del valor de la multa a favor de Ecopetrol, situacion que, a la
fecha del 22 de noviembre de 2021 no sea realizado, por lo que se procedid a
interponer el medio de control de controversias contractuales tendiente a obtener el
pago de los perjuicios por un valor de $1.734.712.699 y el valor de la multa
$734.590.298,28.

Si bien es cierto, Ecopetrol realizé el procedimiento de imposicion y cobro de multa
conforme a su autonomia de la voluntad derivada del vinculo juridico contractual
obligacional del contrato 3008874 especificamente en la Clausula Décimo sexta, en
la cual, se expresa literalmente la facultad de imposicién de multa y en ésta se
establece las causales por las cuales podra aplicar la misma, para el caso en analisis
por el no cumplimiento total o parcial de cualquiera de las obligaciones que vinculan
al contratista, sin limitacion o restriccion alguna por finalizacién del plazo de ejecucién
contractual, ya que las obligaciones asociadas a la ejecucion del Contrato se
extienden mas alla del plazo de ejecuciébn y que teniendo en cuenta que el
administrador del contrato tuvo evidencia de causales diferentes al retraso del PDT
posteriores al incumplimiento del contrato tras la finalizacion del plazo de ejecucion;
por lo cual, sélo pudo verificar la necesidad de aplicar la sancién impuesta hasta
dicho momento.
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Por lo tanto, teniendo como referente que los recursos reposan en la entidad en una
cuenta por pagar EMRF considera la CGR que, se desvirtda la incidencia fiscal, de
igual manera y teniendo en cuenta que, se comprueba que el deber funcional del
administrador fue consecuente con sus responsabilidades se retira la incidencia
disciplinaria.

No obstante, es menester indicar que si bien es cierto se han realizados las acciones
correspondientes para el reclamo de la multa, también es cierto que dentro de las
averiguaciones dentro del procedimiento adelantado para la imposicién de la misma,
se identificaron acreencias a favor de terceros, asi como, el saldo a favor del
contratista, el cual esta sujeto a un pago condicionado en cuanto a la presentacion
de los requisitos para pago final por que los recursos reposan en Ecopetrol en una
cuenta por pagar EMRF.

Por lo anterior, hasta tanto no se dirima en el contencioso la controversia contractual
adelantada bajo el numero de expediente. 85001-2333-000-2021-00044-00
Ecopetrol no recuperara los valores erogados para la terminacion de la obra ni
realizard el cobro de la multa, la CGR determina validar la observacién como hallazgo
Administrativo.

3.3.2. Gerencia Colegiada Santander

Como resultado de la auditoria se detectaron situaciones de incumplimiento en la
implementacion de los procedimientos en la fase 4. Ejecucién (Contratacion) y la fase
5. Cierre de los proyectos, bajo las metodologias EDP versién 3.0, y en aplicacion
de los procedimientos de inversiones NO EDP, paso 4 y paso 5, adoptadas por
ECOPETROL S.A y su Grupo Empresarial, de manera que ameritaron
observaciones, y que fueron validados como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO No. 8 (A) - Coherencia entre actas parciales y facturas.

Ley 1474 de 2011. “ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervisidbn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”

(...)
Manual de contratacion GAM-M-001 de 2016. Numeral 4.6.1 Gestién de Contratos
senala: (...)

d. Hacer seguimiento teniendo en cuenta que en la ejecucién contractual se coordine
el avance del objeto del contrato, el tiempo restante de ejecucion y los pagos
efectuados frente al presupuesto planeado”

Es responsabilidad del Administrador del Contrato velar por la complejidad de la
informacion y documentacion de la gestion del contrato en el archivo
correspondiente.

Analizado los documentos allegados en el contrato No. 3020285, cuyo objeto es:
“Suministro de servicio de tratamiento y Disposicion Final de Lodos, suelo y material
impregnado con hidrocarburos de los campos pertenecientes a la Gerencia de
Operaciones de Desarrollo y produccion del Rio de la Vicepresidencia Regional
central”, se evidencio respecto de las actas parciales de pago No. 19, sefala
Localidad de ejecucion Yondo por $316.481.453, ejecucion del 65% vy
Barrancabermeja $167.969.730 ejecucion del 35%. Total $ 484.451.183, del periodo
recibido del Olal 31 de octubre de 2020, al verificar con la Factura de contratista de
fecha 2020/11/24 MCF131 por $484.178.182 impuestos $ 91.993.854 total
$576.172.036. Se observa que no son coherentes los valores de las localidades entre
el acta parcial y la factura, toda vez que en la factura respecto de Yondé sefiala
$314.715.818 y Barrancabermeja $169.462.364 total ejecutado $484.178.182,
presentandose una diferencia de $273.001, entre el acta parcial y la factura.

Acta Parcial No. 20 Localidad de ejecucion Yondé por $ 725.373.368, ejecucion del
82% vy Barrancabermeja $163.844.160 ejecucion del 18%. Total, ejecutado
$884.217.978, sin embargo, la sumatoria es $889.217.978, presentandose una
diferencia de $5.000.000, al verificar la Factura de contratista de fecha 2020/12/18
MCF142 por $889.217.978 impuestos $168.951.415,82 total $1.058.169.393,82. Se
evidencia que en la factura la ejecucion de Yondd es por $ 729.158.742 y
Barrancabermeja $160.059.236 total ejecutado $889.217.978.

Lo anterior demuestra fallas de verificacion, en el proceso de control por parte de los
responsables del contrato, que genera no haya coherencia entre lo facturado y lo
ejecutado en actas parciales, lo que podria impactar en el pago al contratista 0 a la
entidad.
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Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 8

La respuesta completa se transcribe en el numeral 5 Anexos
ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 8

No es de recibo lo sustentado respecto de los porcentajes calculados son correctos
y no afectaron en ningun sentido la facturacion y el pago al contratista, toda vez que
no justifican la diferencia de valor de ejecucion entre el acta y la factura, que es el
hecho cuestionado, ahora bien, no se puede sefialar que existio error de
digitalizacion entre 481 y 208 por cuanto son cifras totalmente diferentes, no se
cuestiona el pago, porque este obedece a lo ejecutado de acuerdo a lo verificado en
el acta, toda vez que se cuestiona son los valores discriminados en cada una de los
municipios y lo referidos en la factura, situacion que debidé ser analizada por el
funcionario responsable y devolver la factura para la respectiva correccion.

En cuanto al Acta parcial de pago No. 20, se acepta el error de digitalizacion del 4
por el 9, que efectivamente no impacto en el pago, sin embargo, ello refleja la falta
de verificacidon de las actas a fin de evitar estas inconsistencias. Asi las cosas, se
valida la observacion como Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No. 9 (A) - Acta de finalizacion.

Ley 1474 de 2011. “ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervisidbn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
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naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”

(..)

GAB-G-001 de 2016. Guia delineamientos Generales para la Gestion de Contratos.
En el numeral 2.2.2. INTERVENTORIA.

2.2.2.1. Complejidad Técnica.

(...)

3. Abstenerse de certificar como recibidos a satisfaccion trabajos, servicios o
bienes que no han sido ejecutados o recibidos a cabalidad”.

Analizado los documentos del contrato No. 3020285, cuyo objeto es: “Suministro de
servicio de tratamiento y Disposicion Final de Lodos, suelo y material impregnado
con hidrocarburos de los campos pertenecientes a la Gerencia de Operaciones de
Desarrollo y produccién del Rio de la Vicepresidencia Regional central”, se evidencia
en el acta de finalizacion del 6/07/2021, sustenta: “con el fin de declarar que el dia
30 de junio de 2021 se dieron por finalizadas las actividades correspondientes al
objeto del contrato N° 3020285, y que las mismas fueron recibidas a satisfaccion al
100% de ejecucion”. No obstante, a reglon seguido sefala actividades pendientes
por ejecutar:

“Finalizar el tratamiento de Biodegradacion de 1512 m3 de lodos aceitosos retirados
de la piscina de oxidacion de la Estacion 5, y 10730 barriles de lodos aceitosos
generados en el Campo Casabe producto de la operacién de pozos y estaciones. El
tratamiento es realizado en la planta de tratamiento EL LOMARAL de la empresa
contratista. Este volumen de lodo fue recibido en el periodo del 1 al 30 de junio de
2021, y el tratamiento inicia una vez son recibidos los lodos aceitosos.

2 Toma de muestras y analisis de laboratorio del lodo en tratamiento; como soporte
final de la ejecucion de la actividad”

Lo anterior denota la falta de seguimiento y control por parte de los responsables que
suscriben las respectivas actas de finalizacion estipulando se ha cumplido el 100%,
cuando en realidad hay actividades pendientes por realizar o entregar resultados,
situacion que genera incertidumbre en la informacién reportada por el interventor,
toda vez que no es claro el porcentaje real ejecutado a la fecha de finalizacion del
contrato y el porcentaje pendiente por ejecutar para el cierre y balance financiero.

Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 9
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“La interventoria y seguimiento a la ejecucion de actividades del contrato 3020285
se realizé asegurando que las mismas sean entregadas en calidad y cantidad de
acuerdo con lo solicitado por la interventoria y el area solicitante, en este caso la
Gerencia del Rio (Activos Casabe y Cantagallo) conforme a la guia establecida para
la Administracion y Gestion de contratos de Ecopetrol S.A.

El Contrato 3020285 tiene alcance a toda la Gerencia del Rio (Activos Casabe y
Cantagallo) y los servicios fueron ejecutados para dichas &reas. Con corte a la fecha
de finalizacion del contrato, para el Activo Cantagallo los servicios fueron recibidos a
satisfaccion al 100% de ejecucion, y para el Activo Casabe, como quedd plasmado
en el Acta de Finalizacion, quedaron algunas actividades residuales pendientes por
ejecutar, las cuales fueron recibidas a satisfaccion mediante el Acta de Recibo de
Cantidades N°28 en la etapa de Balance y Cierre (liquidacion) del contrato. (Anexo
1. Acta de Recibo de Cantidades N°28)

Con el fin de dar claridad a lo expuesto en el Acta de Finalizacion, indicamos que
unos trabajos fueron recibidos al 100% (Cantagallo) y otros correspondientes a
Casabe quedaron pendientes para su validacion, lo cual era viable revisar durante la
etapa de liquidacién del Contrato. De acuerdo con la dinamica del Contrato, se
enviaron lodos a la Planta de Tratamiento del Contratista hasta el 30 de junio de
2021, fecha de finalizacion del contrato. El posterior proceso de tratamiento tomaria
un tiempo adicional en instalaciones del contratista, lo cual forma parte de la
dinamica de este tipo de tratamiento y disposicion, por lo que era necesario dejar
dicha salvedad en el Acta de Finalizacion.

Es importante precisar, que el acta de finalizacion del contrato se suscribe con el fin
de dejar constancia entre las partes de la fecha en que finaliza el plazo de ejecucién
del contrato y a partir de la cual no se seguira enviando o recibiendo material para
tratamiento, lo cual no impide que el material ya enviado culmine el proceso de
disposicion en atencion a las especificaciones y normativa ambiental aplicable

Finalmente, como se explicd en las sesiones de entendimiento de este contrato,
mediante el Acta de Cantidades 28, se recibieron a satisfaccion estos pendientes por
parte del Interventor para Casabe del Contrato, de tal forma que se cerraron todos
pendientes técnicos, y se incluyeron estos conceptos para pago en el Acta de
Balance y Cierre (Liquidacién), tal y como se encuentra estipulado contractualmente,
en la clausula décima séptima del contrato”.

“CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. - BALANCE FINAL DEL CONTRATO
Concluida la ejecucion del Contrato, las partes suscribiran el acta de
finalizacion de la ejecucion, y el CONTRATISTA procedera a cancelar
los pagos pendientes por todo concepto.
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Las Partes realizaran el Balance Final de mutuo acuerdo del Contrato
dentro del plazo de vigencia y en un término no superior a CUATRO (4)
meses, con posterioridad a la finalizacidon de las actividades ejecutadas,
o desde la terminacion de la ejecucién por cualquier otra causa.

El proyecto de balance final serd puesto a consideracion del
CONTRATISTA para su aceptacion total o parcial y la inclusion de las
observaciones y/o salvedades que sobre su contenido decida plasmar.

Vencido el plazo anterior sin que se haya suscrito por las Partes un
balance final ECOPETROL debera para sus fines hacer un balance final
de ejecucion del presente Contrato.

En el acta del balance final de mutuo acuerdo, o en el balance interno a
ECOPETROL, segun sea el caso, debe constar lo contemplado en el
Anexo Laboral y adicionalmente:

1. La declaracién de las Partes (o0 de ECOPETROL en ejercicio de la
facultad otorgada) acerca del cumplimiento de las obligaciones a
cargo de cada una de ellas, con ocasion de la ejecucién del Contrato.

2. Los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
Partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo en el caso del balance final de mutuo
acuerdo.

Las Partes acuerdan que el documento del balance final de mutuo

acuerdo, prestardA mérito de titulo ejecutivo renunciando el

CONTRATISTA al previo aviso y/o la reconvencion judicial previa para

constituirlo en mora.”

Por lo anterior, se evidencia la debida diligencia en la actuacion y el correcto
seguimiento en la gestion, sin existir falla en el proceso de verificacion y control por
parte del Administrador e Interventor, ya que la redaccion del Acta de Finalizacién no
implico falta de diligencia, revision y seguimiento de los pendientes presentes al
momento de finalizar el contrato, de acuerdo con lo estipulado contractualmente

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 9

Efectivamente las actividades pendientes en el acta de finalizacion fueron ejecutadas
y recibidas posteriormente segun acta de Recibo de Cantidades N° 28 en la etapa
de Balance y Cierre, no obstante el hecho cuestionado es que en un acta de
finalizacion se estipule se recibio el 100% cuando existian actividades pendientes de
ejecutar, y maxime si se tiene en cuenta que en esta acta es con la que finaliza el
plazo de ejecucion contractual, en el que el contratista se compromete a cumplir
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todas las actividades objeto del contrato, para proceder a realizar el Balance final del
contrato. Asi las cosas, se valida la observacion como Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No. 10 (A) - Factura Contrato No 3030920. BA

Manual de contratacion GAM-M-001 de 2016. Numeral 4.6.1 Gestion de Contratos
sefala: (...)

d. Hacer seguimiento teniendo en cuenta que en la ejecucion contractual se coordine
el avance del objeto del contrato, el tiempo restante de ejecucién y los pagos
efectuados frente al presupuesto planeado”

Es responsabilidad del Administrador del Contrato velar por la complejidad de la
informacion y documentacion de la gestion del contrato en el archivo
correspondiente.

Segun condiciones de la oferta econémica para el contrato, No 3030920, suscrito el
20 de marzo de 2020, con INGERWIL LTDA, cuyo objeto de OBRAS PARA LA
PROTECCION DE LAS INSTALACIONES CONTRA LA ACCION EROSIVA DEL
RIO MAGDALENA, PARA EL CAMPO CANTAGALLO DE LA GERENCIA DE
OPERACIONES DE DESARROLLO Y PRODUCCION DEL RIO DE ECOPETROL
S.A. por $ 2.235.088.495 la utilidad pactada fue 5%, para el acta de recibo parcial
No 1 por $318.427.200, el valor de la utilidad es de $13.608.000 y por consiguiente
el IVA a facturar es de $2.585.520. Sin embargo, en la factura No 32 del 08 de
octubre de 2020, se facturd por este concepto $8.790.868, presentando una
diferencia de $6.205.248 mas en el valor facturado por IVA.

Lo anterior demuestra fallas de verificacién y control por parte de los responsables
del manejo de la informacién contractual, que genera inconsistencia en la
informacion consignada en la factura presentada y que generé el mayor valor
pagado. con un Beneficio del proceso auditor por $ 5.274.461.

Hallazgo Administrativo

RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 10

“En resumen, revisando en SAP, con la transaccion FBL1N, se evidencia que se
realizé un mayor cobro de IVA por valor de $6.205.248, valor facturado por el
Contratista y que no corresponde al 19% sobre la utilidad, sino al 19% del AIU".

“En razén a lo anterior, se le notifico la situacion al proveedor quien el 08 de
octubre de 2021 radicO electronicamente la nota crédito nimero NCIN4 (ver
Anexo 3. documento PDF “PDF-900066365-NCIN4”) que anula la factura N°032
y una nueva factura, la nimero FING12 (ver Anexo 3. documento PDF “PDF-
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900066365-FING12”), que reemplaza la factura N°032, con el valor correcto de
IVA. Con estos dos documentos quedo registrada la correccion del mayor valor
de IVA, el cual serd descontado de la factura FING11 con el documento
1500010729. Conforme a lo anterior se evidencia que ECOPETROL hara efectivo
el recaudo del mayor valor pagado de IVA en la factura 032, por lo tanto, se
considera que no habria lugar a una afectacion fiscal.

En el siguiente pantallazo SAP, se evidencian los valores de la Nota Crédito que
anula la factura 032 ($316.346.537) y de la nueva factura ($311.072.076).

Acreedor 3006279
Sociedad ECE
Nombre INGERWILL LTDA
Poblacidn PUERT(C WILCHES
5t |N° doc. Doc.comp. |Clase|Referencia|Fe.contab. |Compens. |CPag|BP|Pagador|IpBc|VE| Ve |Mon.| Importe en MD|Texto
c @ |1700004040]| 1700004043 |KG NCING 08.10.2021(08.10.2021| 0001 C COP | 316.346.537 [2272477 NC ANULA FC.032
D @ |5100196326| 1700004043 |RE FING12 08.10.2021/08.10.2021| 0001 c COP | 311.072.076-(2272477 REEMPLAZZ A FC.032 CORRECC.VLR.IVA
E cop 5.274.461

Adicionalmente, en el siguiente pantallazo SAP se evidencia el descuento
aplicado en la factura FING11 ($5.274.461), célculo realizado segun cuadro
inferior:

Acreedor 3006279
Sociedad ECE
Hombre INGERWILL LIDA
Poblacién PUERTO WILCHES
St (N® doc. Doc.comp. |Clase|Referencia |Fe.contab. |Compens. |CPag|BP|Pagador|TpBc VP| Ve |Mon.| Importe en MD|Texto
[0 @ |s100185158|1500010728|8E FING11 06.10.2021|08.10.2021| 0050 0T Cop 214.580.038-|5478951 OBRAS PARE LA PROTECCION DE LAS TNSTALACTO|
[0 @ |1700004043|1500010725 (%G NCIN4-FING12(08.10.2021|08.10.2021| 0001 C Cop 5.274.461 |2272477 FC.032 ANUL.CON NCIN4 Y REEMPL.CON FING12
3 COE 209.305.577-
CORRECCION
Nota crédito NCIN4 Factura Diferencia
FING-12
Subtotal - 318.427.200 318.427.200
IVA 8.790.768 2.585.520 - 6.205.248
Total - 327.217.968 321.012.720
RetelVA 1.318.615 387.828
Reteica 3.184.272 3.184.272
Retefte 6.368.544 6.368.544
Total CxP - 316.346.537 311.072.076 - 5.274.461

Por lo anterior, se informa que el Administrador e Interventor técnico realizaron la
verificacion y el control de acuerdo con los controles establecidos por la entidad
y no existe afectacion fiscal, toda vez que los mayores valores pagados, han sido
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ajustados. Igualmente, se ejecutaron los controles GF14.14C2, segun el cual SAP
no permite la “contabilizacion de una factura presentada con cantidades o valores
superiores a los reflejados en la entrada de mercancia, entrada de servicio o valor
superior al disponible en una orden estadistica” y control GAB3.2CT8 el cual el
Interventor verificd el oportuno y correcto reconocimiento de los costos y gastos
de la compafiia, mediante la revision de:

- Hojas de Entrada en SAP requeridas para liberacion

- Reporte de estimados en SAP (Z_ECP_ESTIMADOS), asi como los
soportes de analisis para la estimacion”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 10

De conformidad con los argumentos expuestos por ECOPETROL S.A, y revisando
en SAP, con la transaccion FBL1N, se evidencia que se realizé un mayor cobro de
IVA por valor de $6.205.248, valor facturado por el Contratista y que no corresponde
al 19% sobre la utilidad, sino al 19% del AlU.

Igualmente manifiesta que el 08 de octubre requirieron al contratista y este radico
electronicamente el mismo dia la nota crédito No NCIN4 que anula la factura N°032
y una nueva factura, con numero FING12 (ver Anexo 3. documento PDF “PDF-
900066365-FING12”), que reemplaza la factura N°032, con el valor correcto de IVA.
Una vez verificados los soportes anexos a la respuesta, se evidencia que la Nota
crédito fue aplicada a el pago futuro de la factura # FING11 como consta en el informe
contable SAP. el equipo auditor considera que se subsano la situacion.

Conforme a lo anterior, se evidencia que ECOPETROL S.A, acepta lo observado por
la Contraloria General de la Republica, toda vez que manifiesta que hara efectivo el
recaudo del mayor valor pagado de IVA en la factura 032, por lo que el equipo auditor
considera, que no habria lugar a una afectacion fiscal, por cuanto la Nota Crédito fue
aplicada al pago futuro de la factura # FING11 como consta en el informe contable
SAP, por un valor de $5.274.461.

Con fundamento en lo anterior, el equipo auditor retira la connotacion fiscal y valida
la observacion como Hallazgo Administrativo, y con un Beneficio del proceso auditor
por $ 5.274.461.

HALLAZGO No. 11 (A) - Acta de Cierre y Balance Contrato No 3030920.

Manual de contratacion GAM-M-001 de 2016. Numeral 4.6.1 Gestion de Contratos
sefala: (...)
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d. Hacer seguimiento teniendo en cuenta que en la ejecucion contractual se coordine
el avance del objeto del contrato, el tiempo restante de ejecucién y los pagos
efectuados frente al presupuesto planeado”

Es responsabilidad del Administrador del Contrato velar por la complejidad de la
informacion 'y documentacibn de la gestion del contrato en el archivo
correspondiente.

EI ACTA DE CIERRE Y BALANCE, del contrato No 3030920, suscrito el 20 de marzo
de 2020, con INGERWIL LTDA, con el objeto de OBRAS PARA LA PROTECCION
DE LAS INSTALACIONES CONTRA LA ACCION EROSIVA DEL RIO
MAGDALENA, PARA EL CAMPO CANTAGALLO DE LA GERENCIA DE
OPERACIONES DE DESARROLLO Y PRODUCCION DEL RIO DE ECOPETROL
S.A. por $ 2.235.088.495, presenta inconsistencias en las fechas, ya que se
evidencia que se elaboro el 03 de julio de 2021, sin embargo, se relaciona como
fecha de suscripcion el 01/07/2021

Lo anterior demuestra falencia de verificacion y control por parte de los responsables
de la contratacion, que conlleva no haya coherencia en las fechas del acta
respectiva, generando inconsistencia en la informacion consignada en documento
gue avala el balance del contrato.

Hallazgo Administrativo.
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 11

“El apoyo transaccional del Administrador, tiene entre sus obligaciones, proyectar el
acta de balance y cierre de los contratos, con unos dias de anterioridad a la fecha en
que finaliza el periodo de balance y cierre de mutuo acuerdo. De acuerdo con lo
anterior, el 29 de junio de 2021 el apoyo transaccional remitié al Administrador del
contrato, el proyecto del acta de balance de mutuo acuerdo, diligenciando
previamente la fecha de 03 de julio de 2021 a este documento, que corresponde a
la fecha de finalizacién del periodo de balance y cierre de mutuo acuerdo (ver Anexo
4. correo “Acta de Cierre y Balance 3030920”), es decir, el documento se habia
proyectado con anterioridad y con fecha del ultimo dia del plazo de liquidacion que
fue el 03 julio del 2021.

Ahora bien, las partes aprobaron el contenido del documento de manera oportuna,
por lo que el Acta de balance y cierre finalmente se suscribio el 01 de julio de 2021,
sin realizar el ajuste de la fecha en la primera pagina de este documento, ajustando
s6lo en la ultima pagina, que es donde se registran las firmas de cada una de las
partes que intervienen en el documento: contratista, interventor y administrador.
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De acuerdo con lo anterior, se evidencia que se realizo la verificacion oportuna de
los requisitos establecidos contractualmente, validando que los servicios contratados
en cantidad y calidad se recibieran a satisfaccion, y asegurando el pago correcto de
los montos respectivos y se suscribid el acta antes de la fecha proyectada para el
balance y cierre.

Igualmente, no existe falla en la veracidad de la informacién cronoldgica del proceso
contractual ya que como se evidencia, se tratd de un error nimio que no afecta ni el
contenido ni el efecto legal del acta de balance y cierre y que los responsables de su
elaboracion y suscripcion actuando en el marco del procedimiento previsto, con
antelacion y diligencia”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 11

La entidad en su respuesta, acepta que se presentd un error, nimio, el cual manifiesta
textualmente: “que no afecta ni el contenido ni el efecto legal del acta de balance y
cierre y que los responsables de su elaboracion y suscripcion actuando en el marco
del procedimiento previsto, con antelacion y diligencia”.

Asi mismo manifiesta que: Igualmente, no existe falla en la veracidad de la
informacion cronoldgica del proceso contractual

La CGR, esta de acuerdo con la respuesta, sin embargo la observacion se formula
basados en el error presentado, que, tratandose de documentos legales, no deben
dar lugar a este tipo de situaciones y que se presentan por falencia en los procesos
de verificacion y control, por tal razén se valida la observacion como Hallazgo
Administrativo , haciendo cambios en lo referente a la causa, ajustando los parrafos
falencia en los procesos de verificacion y control por parte del administrador
e interventor técnico y por falencias en veracidad de la informacion.

HALLAZGO No. 12 (A-D-OI) - Descuento de la Contribucion para Seguridad de
los Contratos de Obra Publica.

Ley 1106 de 2016. Articulo 6°. De la contribucion de los contratos de obra publica o
concesion de obra publica y otras concesiones.

“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica,
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicién al valor de los
existentes deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el
nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva
adicion”.
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Ley 80 de 1993. Articulo 32. “De los Contratos Estatales. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a
que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad,
asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

lo. Contrato de obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y
pago.

(...)

Ley 418 de 1997. Articulo 121. “Para los efectos previstos en el articulo anterior, la
entidad publica contratante descontara el cinco por ciento (5%) del valor del anticipo,
si lo hubiere, y de cada cuenta que cancele al contratista.

El valor retenido por la entidad publica contratante deberd ser consignado
inmediatamente en la institucidn que sefale, segun sea el caso, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o la entidad territorial correspondiente.

Copia del correspondiente recibo de consignacién debera ser remitido por la entidad
publica al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Unidad Administrativa de
Impuestos y Aduanas Nacionales o la respectiva Secretaria de Hacienda de la
entidad territorial, dependiendo de cada caso. Igualmente las entidades contratantes
deberan enviar a las entidades anteriormente sefialadas, una relacion donde conste
el nombre del contratista y el objeto y valor de los contratos suscritos en el mes
inmediatamente anterior”.

Esta norma se prorroga en la Ley 1106 de 2006, Ley 1421 de 2010, Ley 1738| de
2014,y Ley 1941 de 2018 art.1.

Ley 734 de 2002, articulo 34. “Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Ecopetrol, en el FORMATO DE CONCEPTOS TRIBUTARIOS ESTANDAR PARA LA
CONTRATACIQN DE BIENES Y SERVICIOS. GFI - F - 073. “Objeto:
CONSTRUCCION DE OBRA. Alcance del Contrato”. Sustenta:
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“Son contratos de construccion y urbanizacion y en general de confeccion de obra
material de bien inmueble aquellos por los cuales el contratista, directa o
indirectamente, edifica, fabrica, erige o levanta las obras, edificios, construcciones
para residencias 0 negocios, puentes, carreteras, represas, acueductos y
edificaciones en general y las obras inherentes a la construccién en si, tales como:
electricidad, plomeria, cafieria, mamposteria, drenajes y todos los elementos que se
incorporen a la construccion. No constituyen contratos de construccion las obras o
bienes que puedan retirarse facilmente sin detrimento del inmueble, como divisiones
internas en edificios ya terminados.

Los contratos de perforacion de pozos que conllevan la misma actividad de la
perforacion, revestimiento, cementacion, son contratos de construccién de obra
material de bien inmueble, puesto que implican la construccion o realizacién de una
serie de obras adheridas al terreno o canalizadas que no son facilmente removibles
y que se tornan inmuebles

Los contratos cuya finalidad es la construccion, reforma y reparacion de oleoductos,
gasoductos, pozos de petrdleo, gas natural, etc., que conllevan una obra material de
bien inmueble se entienden como contratos de construccion”

Analizados los contratos allegados dentro de la muestra contractual vigencia 2020,
se requirié a Ecopetrol, mediante oficio 2021EE155850 del 20/09/2021, allegar la
Relacion de los valores de la retencién aplicada por concepto de contribucion
especial en contratos seleccionados de obra (art. 6 de la Ley 1106 de 2006), como
también la contribucion parafiscal consagrada en la ley 1697 de 2013. Ecopetrol
mediante correo electronico del 27/09/2021, da respuesta sustentando: “Respuesta
2: De la muestra de contratos entregada por las areas de negocio no se reportan
retenciones por concepto de contribucion especial por contratos de obra o
contribucion parafiscal. Lo anterior en consideracion que la informacion contractual
en SAP no indica la aplicabilidad de estas retenciones”.

Lo anterior evidencia que, ECOPETROL no efectu6 la retencion del tributo o
contribucion especial del 5%. que ordena la Ley 1106 de 2006, en cada uno de los
contratos de obra celebrados en la vigencia 2019 y 2020, que a continuacién se
relacionan:

Contrato Fecha Fecha final Estado Objeto del contrato Valor inicial en $ Contribucion

suscripcion contrato Especial (5%)

3029109 | 17/12/2019 Ejecucion | SERVICIOS DE  PERFORACION, | 51,239,740.413 2.561.987.020
TERMINACION, PRUEBAS,

COMPLETAMIENTO E INTERVENCION
DE LOS POZOS DE ECOPETROL S.A.
UBICADOS EN EL TERRITORIO
NACIONAL

3021677 | 20/03/2019 | 27/04/2020 | Cerrado SERVICIO ~ DE _ INTERVENCION A | 9.701.439.395 485.071.969
POZOS CON TALADRO PARA LA

GERENCIA DE OPERACIONES DE
DESARROLLO Y PRODUCCION DE
MARES (GMA)
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ALCANCE: “servicio de completamiento,
mantenimiento, reacondicionamiento y
abandono de pozos. LLANITO 132

3023039 | 14/05/2019 02/09/2021 | Cerrado REMODELACION, = AMPLIACION Y | 3,046.598.767 152.329.,938
DOTACION DE LA SEDE DE LA

ESCUELA LIZAMA Il DEL MUNICIPIO DE
SAN VICENTE DE CHUCURI -
SANTANDER

3030352 | 10/02/2020 SERVICIO DE  EJECUCION DE [ 79.177.072.586 3.958.853.629
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE

FACILIDADES DE SUPERFICIE PARA
LA VICEPRESIDENCIA DE
DESARROLLO Y PRODUCCION DE
ECOPETROL S.A. VICEPRESIDENCIA
REGIONAL CENTRAL

3018975 | 17/04/2019 SERVICIO DE INTERVENCION A | 45140.145.560 [ 2.257.007.278
POZOS CON TALADRO EN EL

TERRITORIO NACIONAL

3027027 | 28/01/2020 SERVICIO = DE INTERVENCION = A | 12.380.004.996 | 619.000.249
POZOS CON TALADRO PARA LA

GERENCIA DE OPERACIONES DE
DESARROLLO Y PRODUCCION DEL
RIO (GRI) DE LA VICEPRESIDENCIA
REGIONAL CENTRAL — VRC/

Situacion que se present6 debido a falencia en los procesos y procedimientos de la
contratacion que conlleva no se tengan en cuenta los descuentos o contribuciones
previstos en la ley, y por ende la retencion de esta contribucion por parte de Ecopetrol
lo que genera que el Estado deje de percibir recursos en la cuantia de $
10.519.322.052, para la seguridad publica. Como quiera que es la Direccion de
Impuestos y Aduanas nacionales DIAN, “quien tiene la administracion y control de
dicho tributo” en virtud del articulo 3 numeral 1 del Decreto 4048 de 2008”, se dara
el respectivo traslado para lo de su competencia y se pondra en conocimiento de a
la Gerencia Aseguramiento y Control Interno de Ecopetrol.

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y otras incidencias para traslado
a la autoridad tributaria.

RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 12
La respuesta completa se transcribe en el numeral 5 Anexos
ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 12

En cuanto a lo argumentado por la entidad, se advierte que Ecopetrol S.A., al tenor
de lo previsto por el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, ostenta la calidad de entidad
de derecho publico, toda vez, que es una sociedad de economia mixta en la que el
Estado tiene participacion superior al 50%, independientemente de su régimen
contractual.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 del decreto 1760 de
2003, desde el pasado 31 de diciembre de 2003, Ecopetrol S.A., no puede celebrar
contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, en razén de que dicha
competencia se trasladé a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en adelante, ANH.
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En efecto, el equipo de auditoria de la CGR Gerencia Departamental de Santander,
no es ajeno a la circunstancia de que Ecopetrol S.A., como entidad de derecho
publico posee un régimen especial que le permite el manejo de contratos de
exploracion y explotacion de recursos naturales renovables y no renovables,
situacion que no rifie en forma alguna con la suscripcion de contratos de obra.

En el anterior orden, Ecopetrol S.A. debia atender lo previsto por el articulo 6 de la
Ley 1106 de 2006, que imputd sobre los contratos de obra publica un tributo
predestinado a la seguridad publica, indiferentemente de su régimen contractual,
dado que la citada prescripcién normativa se encuentra vigente en el ordenamiento
juridico y fue declarada exequible por la Corte Constitucional colombiana desde
2008, mediante la sentencia C-1153 del expediente D-7310, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

Sobre el particular, la Corte afirmo en el citado fallo: “[...] Los contratos de obra
publica a que se alude la disposicion acusada no pueden ser sino los mismos
contratos de obra (simplemente de obra) a que se refiere el articulo 32 del Estatuto
de contratacion administrativa, toda vez que por el s6lo hecho de ser suscritos con
entidades de derecho publico, caen dentro de esa categoria juridica por expresa
disposicion legal [...]". (cursiva fuera del texto)

Consecuencialmente, vale la pena recordar a Ecopetrol S.A., que la hermenéutica
que lleva a cabo la Corte Constitucional colombiana en las decisiones dictadas como
resultado del examen de las normas legales, ya sea por via de accion, de revision
previa o con motivo del ejercicio del control automatico de constitucionalidad,
correspondera a una interpretacion obligatoria y vinculante para todas las
autoridades y para los particulares.

En esa linea de principio, cada vez que, una entidad de derecho publico celebra un
contrato de obra, indistintamente de su régimen contractual como se ha reiterado
lineas atras, se configura la contribucion destinada a la seguridad publica y prevista
por el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006.

En lo que respecta, a las aseveraciones de Ecopetrol S.A., sobre los criterios de
naturaleza tributaria establecidos por las autoridades administrativas y judiciales
hasta antes de la Sentencia de Unificacién, como base para no efectuar la aplicaciéon
de la retencion a los trabajos materiales sobre bienes inmuebles en contratos
suscritos antes de 2020, esto es, con anterioridad a la expedicion de la sentencia de
unificacion del Consejo de Estado, expediente No. 25000-23-37-000-2014-00721-
01(22473) (1J) del 25 de febrero 2020, C.P. Dr. William Hernandez Gomez.

Descuidando con lo anterior, la aplicacion de la regla hermenéutica contenida en el
articulo 27 del codigo civil, que reza: “ARTICULO 27. <INTERPRETACION
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GRAMATICAL>. Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu. [...]" (cursiva fuera del texto).

Sobre el particular, desde el afio 2008 habia suficiente material que ilustraba
ampliamente frente al tributo establecido para los contratos de obra publica, por el
articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, elementos de juicio que conllevan a confirmar la
exposicion de motivos realizada en la Observacion No. 7 - Descuento de la
Contribucion para Seguridad de los Contratos de Obra Publica. (A-D-Ol).

Por consiguiente, se valida la observacion como Hallazgo Administrativo con las
respectivas connotaciones y se dara traslado a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN—-, para lo de su competencia y se pondra en conocimiento de la
Gerencia Aseguramiento y Control Interno de Ecopetrol. ES UNA ALERTA DE
CONTROL INTERNO?

HALLAZGO No. 13 (A-D-OI) — Descuento Estampillas pro Universidades
Publicas.

LEY 1697 DE 2013. “Por la cual se crea la estampilla Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia”.

Articulo 5°. Hecho Generador. “Esta constituido por todo contrato de obra que
suscriban las entidades del orden nacional, definidas por el articulo 2° de la Ley 80
de 1993, en cualquier lugar del territorio en donde se ejecute la obra, sus adiciones
en dinero y en cualquiera que sea la modalidad de pago del precio del contrato. En
tal caso, el hecho generador se extiende a los contratos conexos al de obra, esto es:
disefio, operacion, mantenimiento o interventoria y demas definidos en la Ley 80 de
1993, articulo 32 numeral 2.

Paragrafo. Quedan incluidos los contratos de obra suscritos por las empresas
industriales y comerciales del Estado y de empresas de economia mixta cuya
ejecucion sea con recursos del Presupuesto General de la Nacion”.

Articulo 6°. “Sujeto Pasivo. El tributo estara a cargo de la persona natural, juridica,
consorcio o union temporal que funja como contratista en los negocios juridicos a
que se refiere el articulo anterior”.

Articulo 7°. “Sujeto Activo. Como acreedor de la obligacion tributaria del sujeto
pasivo, determinado en el articulo 6° de la presente ley, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) sera el sujeto activo en la relacion juridico-tributaria
creada por esta ley’.

Articulo 8°. “Base Gravable y Tarifa. El sujeto pasivo definido en el articulo 6° de la
presente ley pagara por las suscripciones de los contratos de obra publica y sus
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conexos en funcion de las siguientes bases y tarifas: por los contratos cuyo valor
esté entre 1 y 2.000 SMMLV pagaran el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.000
SMMLYV pagaran el 1% y los contratos mayores a 6.001 SMMLV pagaran el 2%.

Paragrafo. En cuanto no sea posible determinar el valor del hecho generador,
definido en el articulo 5° de la presente ley, al momento de su respectiva suscripcion,
la base gravable se determinara como el valor correspondiente al momento del pago,
por el término de duracion del contrato respectivo.

Articulo 9°. Causacion. Es obligacion de las entidades contratantes retener de
manera proporcional al pago o pagos realizados al contratista, el porcentaje
correspondiente a la contribucion de estampilla definido segun el Articulo 8° de la
presente ley”.

Ley 734 de 2002, articulo 34. “Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Analizados los contratos allegados dentro de la muestra contractual vigencia 2020,
se observa que Ecopetrol, no realizé la retencién a la contribucion de estampilla en
los contratos que a continuacion se relacionan:

Contrato No 3030920, suscrito con INGERWIL LTDA, del 20/03/2020, cuyo objeto
es: OBRAS PARA LA PROTECCION DE LAS INSTALACIONES CONTRA LA
ACCION EROSIVA DEL RIO MAGDALENA, PARA EL CAMPO CANTAGALLO DE
LA GERENCIA DE OPERACIONES DE DESARROLLO Y PRODUCCION DEL RIO
DE ECOPETROL S.A. por $2.235.088.495, segun norma se le debe retener el 1%,
valor de la retencion seria $22.350.884.

Contrato No 3023039, suscrito con PENA CAMARGO GABRIEL, el 14/05/2019, con
el objeto de REMODELACION, AMPLIACION Y DOTACION DE LA SEDE DE LA
ESCUELA LIZAMA 1l DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI -
SANTANDER, por $ 3.046.598.767, segun norma se le debe retener el 1%, para un
valor de retencién de $30.465.987.

Contrato No 3026506, suscrito con UNION TEMPORAL OBRAS, el 25/10/2019, con
el objeto de OBRAS CIVILES PARA LA IMPERMEABILIZACION DE LAS PISCINAS
UBICADAS EN LAS ESTACIONES DE RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE
CRUDO DEL CAMPO CASABE DE LA GERENCIA DE OPERACIONES DE
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DESARROLLO Y PRODUCCION DEL RIO DE ECOPETROL S/A, por $ 13.314.873.
842 y ejecucion en el 2020 de $6.177.734.054, segun norma se le debe retener el
2%, para un valor de la retencién de $ 123.554.681.

Lo anterior situacion, debido a falencia en los procesos y procedimientos de la
contratacion que conlleva no se tengan en cuenta los descuentos o contribuciones
previstos en la ley, como es la retencion de esta contribucion por parte de Ecopetrol,
que genera que se deje de percibir recursos en la cuantia de $ 176.371.552, Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia.
Como quiera que es la Direccién de Impuestos y Aduanas nacionales DIAN, “quien
tiene la administracion y control de dicho tributo” en virtud del articulo 3 numeral 1
del Decreto 4048 de 2008”, se dara el respectivo traslado para lo de su competencia
y se pondra en conocimiento de a la Gerencia Aseguramiento y Control Interno de
Ecopetrol.

Observacion Administrativa con incidencia disciplinaria y otras incidencias para
traslado a la autoridad tributaria.

RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 13
La respuesta completa se transcribe en el numeral 5 Anexos
ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 13

Sobre el particular, se reitera que Ecopetrol S.A., al tenor de lo previsto por el articulo
2° de la Ley 80 de 1993, ostenta la calidad de entidad de derecho publico, por cuanto,
es una sociedad de economia mixta en la que el Estado tiene participacion superior
al 50%, independientemente de su régimen contractual.

Consecuencialmente, Ecopetrol S.A. debia atender lo dispuesto por la Ley 1697 de
2013, mediante la cual se establecié la estampilla Pro Universidad Nacional de
Colombia y deméas universidades estatales de Colombia, como contribucion
parafiscal con destinacion especifica del tributo para inversion social, que imponia a
los contribuyentes una especial carga de solidaridad, sobre los contratos de obra
publica de los que trata el articulo 32 de la Ley 80 de 1993; en razén de lo anterior,
mal puede excusarse en no aplicar lo pertinente, como quiera que la aludida
normatividad esta vigente en el sistema juridico y adicionalmente fue objeto de
declaracion de exequebilidad por parte de la Corte Constitucional en el afio 2019, a
través de la sentencia C-221del 22 de mayo de 2019, con ponencia del Magistrado
Carlos Bernal Pulido.

En la citada decision de constitucionalidad, la Corte destaco en resumen lo siguiente:
“[...] Le correspondi6 a la Sala Plena analizar los siguientes 3 cargos de
inconstitucionalidad: (i) si los articulos 2, 3y 4 de la Ley 1697 de 2013 desconocian
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el articulo 359 constitucional, al regular un “‘impuesto con destinacion especifica”,
que no tenia por destino “inversion social’. (ii) De manera subsidiaria, en caso de
que la Corte considerara que tales articulos regularan una “contribucion parafiscal’,
si estos (ademas de los articulos 10, 11 y 12) desconocian lo dispuesto por los
articulos 338 y 352 de la Constitucion y 29 del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996), dado que no satisfacian las exigencias para la creacion de
una contribucion parafiscal. (iii) Finalmente, si el articulo 8 de la Ley 1697 de 2013,
al no considerar la capacidad contributiva de los sujetos pasivos del tributo,
desconocia el articulo 363 de la Constitucion, segun el cual la “equidad” era uno de
los principios fundantes del sistema tributario.

La Corte consider6 que los cargos eran aptos y procedié a su estudio de fondo.

En primer lugar, la Sala considero que los articulos 2, 3, 4, 10,11y 12 de la Ley 1697
de 2013 regulaban una ‘renta nacional”, de tipo impositivo (impuesto), con
“destinacion especifica” para “inversion social” y, por tanto, eran compatibles con el
articulo 359 de la Constitucion. Por tanto, considerd innecesario el estudio de
compatibilidad entre los articulos 2, 3, 4, 10, 11 y 12 de la Ley 1697 de 2013 y los
articulos 338 y 352 de la Constitucién y 29 del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996), dado el caracter de ‘impuesto” y no de “contribucion
parafiscal” del tributo que regulaban.

En todo caso, con relacion a la expresion “prioritariamente”, contenida en el inciso 1°
y en el paragrafo 1° del articulo 4 de la Ley 1697 de 2013, considerd que podia dar
lugar a que se interpretara como una forma de deslegalizacion de la competencia del
Legislador para determinar los gastos de inversion que podrian tener destinacion
especifica, producto del recaudo de una renta nacional, al habilitar a las
universidades estatales para determinar otros tipos de gastos que pudieran
adscribirse a dicha categoria. Para precaver esta interpretacion inconstitucional,
condicion6 a que dicha expresion se entendiera en el sentido de que no habilitaba a
las universidades estatales para determinar, in genere, cualquier otro tipo de gasto
distinto a los sefalados en este articulo, para los que era posible destinar los
recursos provenientes del recaudo de la “estampilla Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia”.

Finalmente, la Sala consideré que articulo 8 de la Ley 1697 de 2013 no desconocia
el principio de equidad tributaria, de que trataba el articulo 363 de la Constitucion,
dado que la disposiciéon no aportaba al sistema tributario “una dosis de manifiesta
inequidad, ineficiencia y regresividad”, por las siguientes tres razones, a favor de la
amplia libertad de configuracion del legislador en esta materia: en primer lugar, la
destinacion especifica del tributo para inversion social, que imponia a los
contribuyentes una especial carga de solidaridad. En segundo lugar, la calidad de
impuesto indirecto que regulaba la ley demandada. Finalmente, las consecuencias
practicas de la implementacién del impuesto, relativas a un mayor valor de los
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contratos de obra y contratos conexos de las entidades del orden nacional, que no
tenia relacion con la falta de capacidad contributiva de los sujetos pasivos del tributo.

[L.].

Finalmente, se vuelve a confirmar a la entidad de derecho publico, que la
interpretacion que lleva a cabo el Tribunal Constitucional, como instancia de cierre
de la jurisdiccion constitucional, en los fallos adoptados como corolario del examen
de las normas legales, bien por via de accién, de revision previa o en el ejercicio del
control automatico de constitucionalidad, correspondera a una interpretacion
obligatoria y vinculante para todas las autoridades y para los particulares.

Asi las cosas, en todos los contratos de obra que suscribe una entidad de derecho
publico celebra, y en el caso que nos ocupa: Ecopetrol S.A., se configura la
obligacion de retener la contribucion parafiscal con destinacién especifica del tributo
para inversion social denominada “la estampilla Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia”, que fue desarrollada por
la Ley 1697 de 2013.

Como resultado de lo expuesto anteriormente, se valida la observacion como
Hallazgo con las respectivas connotaciones y se haran los respectivos traslados a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, “quien tiene la administracién
y control de dicho tributo” en virtud del articulo 3 numeral 1 del Decreto 4048 de
2008”, se dara el respectivo traslado para lo de su competencia y se pondra en
conocimiento de a la Gerencia Aseguramiento y Control Interno de Ecopetrol

3.3.3. Gerencia Colegiada Meta
Para el cumplimiento de este objetivo se evaluaron veintiséis (26) contratos mas
representativos de los proyectos seleccionados en cuantia de $ 50.954.522.944.

Como resultado de la auditoria no se detectaron situaciones de incumplimiento en el
marco legal de los procesos contractuales de la muestra seleccionada de contratos.

3.4.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar el cumplimiento del control de activos en las operaciones directas en
aspectos como compras tempranas, sobrantes de proyectos y bodegas de
proyectos y materiales.

3.4.1. Nivel Central
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El alcance para el desarrollo de este objetivo se definié tomando como referente los
procedimientos internos definidos por la gerencia de abastecimiento &rea de logistica
e inventarios de proyectos, de la muestra seleccionada de proyectos de inversion
con manejo de materiales.

Finalizadas las pruebas de auditoria para el inventario de materiales asociados a los
proyectos de inversion seleccionados se verifico en el ERP SAP registro de
existencias y movimientos presentados, sobre los mismos en visita realizada en los
CPF Cusiana, Cupiagua, Florefia, Dina, Orito, Cleg Yopal y Rubiales se realizo
inspeccion visual de algunos materiales corroborando su existencia fisica,
demostrando su correcta organizacion y coherencia mayor al 98% entre las
cantidades fisicas y las reportadas en el sistema. No obstante, se presento faltante
de un material en el Cleg Yopal donde se reconocié una discrepancia en el ingreso,
pero no se realiz6 actividad alguna de reclamacion inmediata sino posterior a un afio,
adicionalmente se cancel¢ la totalidad de lo facturado al proveedor.

Frente a las actividades de preservacion la entidad cuenta con un plan estructurado
el cual tiene en cuenta distintas variables en su construccion tanto para proyectos
como para gastos, validando su ejecucion en las visitas realizadas a los CPF
Cusiana, Cupiagua, Florefia, Dina, Orito, Cleg Yopal y Rubiales se evidencio un
grupo de materiales que no cumplian con las actividades de preservacion
planteadas, concluyendo que para algunos materiales se realizan actividades
correctivas y no preventivas generando incertidumbre frente al cumplimiento en la
totalidad de actividades de materiales que se encuentran asociados a proyectos.

En cuanto a sobrantes de proyectos se validé el origen de los elementos asociados
a cada mascara existiendo compras y traslados de otros proyectos ya finalizados
dando cumplimiento con sus procedimientos en cuanto a la optimizacién de
materiales. Sin embargo, se presentan debilidades evidenciadas en el proyecto CP-
0253 Desarrollo Modulo Sur el cual presento suspension en el mes de febrero de
2021 y cierre temprano en octubre de la misma vigencia, con un estado actual de
mas del 50% de materiales sobrantes sin proyeccion de uso adquiridos en la vigencia
2020.

La siguiente corresponde a la muestra seleccionada y proyectos asociados:
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Mascara Nombre Proyecto Inventario Asociado |# ltems Valor Muestra M;:;t;a
CE-0080/2 |LIRIA-YW12 3.187.221.035 34 152.706.256 7
CE-0112/2 |CUPIAGUA XD-45 1.901.844 434 3 1.871.896.043
MM-0184 |Mantenimiento Mayor GDP-Cupiagua 17.739.167 501 1302 1.565.589.116 20
IP-0276 |Recirculacion Planta de Gas Cupiagua 205.006.872 22 53.036.726
IP-0418 .Actualiz_acit’]n tecnoljgica y reposicion de .
herramientas especiales por obsolescencia 7AB.708.027 li] 710275826 2
IP-0339 |Reduccidn de Presidn Slug Cather Cusiana 119.582.821.385 k) 117.219.012.659 7
IP-0349 |Opt Sist Inyeccidn Gas Cusiana 1.434.761.256 73 230.914.080 10
MM-0258 |Mantenimiento Mayor GDP-Cusiana 10.395.308.772 983 2.039.068.012 19
MM-0276 |Mantenimiento mayor GDP FLO 13.605.338.167 2159 6.687.866.912 33
CP-0391 |Campafia perforacidn Piedemonte: pozo PSCpe 22792598191 18 2.517.332 921 11
CP-0378 |Campania laterales Piedemonte: FR. Tp12 598.927.221 14 233.080 3
CP-03892 |Campafia perforacién Piedemonte: Pozo PT Jpf 20.234.399.842 201 101.934.475 g
CP-0024 |CANO SUR ESTE Modulo 3 41.078.634.062 989 8.953.624.530 72
CP-0262 |Mddulo Integrado Rubiales ET1 & ET2 3.249.578.261 95 770.856.488 21
CP-0140 [Campafia Infill B4 Rubiales 2184642430 100 422.118.908 28
CP-0394 |CAMPANA WO GPY 2020 - 2021 1.104.648.955 337 152.800.513 15
CP-0385 |CAMPARNA WO GDH 2020 - 2021 508.205.287 128 428.031.279 81
IP-0245 |MEJORAMIENMTO FACILIDADES DE LA GDH 27.815.644 20 27815644 20
CP-0253 |DESARROLLO AREA SUR MODULO 1 31.567.810.305 363 26.545941 648 120
TOTALES 292.276.528.697 | 7186] 170.451.055.125 485

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

HALLAZGO No. 14 (A) - Material 71005554928 bodega CLEC - Ecolog Yopal.

El procedimiento GAB-P-026 Procedimiento para la Operacién de las Bodegas de
Materiales en su numeral 3.7 recibo de materiales resume: Es el conjunto de
actividades por medio de las cuales se realiza la recepcion y aceptacion de los
materiales requeridos en una orden de compra, materiales devueltos no utilizados
por el area, materiales producto del recibo de campos, material recibido por un
pedido de traslado, material usado o reparado recibido en su seccién 3.7.1. Recibo
de Material producto de una compra sefala lo siguiente:

“...Autorizar el Ingreso de la carga a las Instalaciones, previa verificacion de la orden
de despacho anunciada por el transportador.

Recibir los documentos por parte del proveedor / trasportador, verificar estado de
empaque y hacer recepcion fisica de los materiales descargandolo en la zona de
recibo definida. Se debe verificar el peso del material / carga segun aplique.

.. Verificar que el material este acorde con lo requerido en la Orden de Compra. Si el
material es de alta complejidad, contactar al usuario solicitante para el chequeo.
Realizar la entrada de la mercancia en el sistema (si cumple con lo requerido),
generando el documento de material y la orden de transporte...”

El equipo auditor selecciona una muestra de materiales para realizar una inspeccion
visual y validar la existencia fisica frente a los registros del ERP SAP, en visita
realizada a los centros de almacenamiento que hacen parte de la Vicepresidencia de
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Piedemonte se evidencio el siguiente material el cual no se encontraba fisicamente
en la bodega CLEC — Ecolog Yopal-Casanare, realizado seguimiento a la orden de
compra se evidencio que la situacion fue detectada y se ingresd como discrepancia,
no obstante al generar la transaccion MBBS-Orden de cliente valorada y stock para
proyecto aparece como material disponible:

Material Centro | Valoracion Elemento PEP Stock Unidad Valor total
Costos total medida base
28.160.872
71005554928 1061 NUEVO MM-0276/3-01-02 2 UN

Frente al seguimiento transaccional documento de compra 2183632 se realiza
entrada de mercancia documento 8302042592 y recepcién de factura Nro. FL3562
con fecha del 6 de agosto de 2020 con documento 5401215727 sin evidencia de
ningun proceso de reclamacion, ni de un menor valor pagado al proveedor por la
novedad presentada al momento de la visita realizada en el mes de septiembre de
2021.

Lo anteriormente descrito es causado por deficiencia y falta de gestion en la
administracion de materiales y novedades en su ingreso conforme a su
procedimiento, situacion que genera inconsistencias en la informacion de materiales
asociados a proyectos de mantenimiento mayor y reclamaciones posteriores a un
afo a la situacion detectada generando incertidumbre en su respuesta.

Hallazgo Administrativo
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.14

En seguimiento estricto de los procedimientos de Ecopetrol, no se registré ningun
faltante como recibido fisico considerando lo reglamentado en:

GAB-P-032 Procedimiento para la gestion logistica de importaciéon de materiales y
equipos:

“3.10 Ingreso off-site en el sistema SAP. Con el recibo fisico y la documentacion
revisada, la factura o FCR, el profesional de Logistica debe realizar el ingreso del
material al sistema SAP...” “...al momento de realizar el registro off-site se autoriza
en el sistema el recibo de materiales para iniciar el proceso de pago, como también
el registro del material en transito en SAP...”

“...3.18. Recepcion de materiales en bodega...en el evento de existir alguna
diferencia, generando el reporte de discrepancias por la transaccion QM01...”

“3.25 La creacion de la discrepancia a items de orden de compra sirve como
herramienta de control para los casos en que se deba restituir pendientes por orden
de compra y/o se deban adelantar diligencia de reclamacion.

Como también, el procedimiento GAB-P-026v2 numeral 3.7.1. Recibo de Material
producto de una compra se indica lo siguiente:
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“Si el material importado no cumple con lo requerido, este debe ser almacenado en
la Zona definida (actualizando el tipo de stock a bloqueado)”, lo cual se evidencia en
el siguiente registro en SAP actuando a luz del procedimiento de Ecopetrol.
Reporte de movimientos para inventarios — transacciéon MB51

Lo anterior evidencia claramente que se siguieron los procedimientos establecidos
por Ecopetrol, registrando y reportando la discrepancia

De acuerdo con el procedimiento GAB-P-026v2 numeral 3.7.1. Recibo de Material
producto de una compra

“...Si el material importado no cumple con lo requerido, este debe ser almacenado
en la Zona definida (actualizando el tipo de stock a bloqueado) hasta que se dé por
resuelta la discrepancia o la no conformidad...”

Considerando lo anterior, se genera discrepancia por faltante y se inicia reclamacion
al proveedor y operador logistico actuando conforme al procedimiento GAB-P-
026v2. (Ver Anexo 2.1 Reporte de seguimiento discrepancias, Anexo 2.2
reclamacion al proveedor, Anexo 2.3 Recobro ODB 2183632 al transportador)

Se reitera se actué conforme a lo establecido en el procedimiento GAB-P-026v2
numeral 3.7.1. Recibo de Material producto de una compra identificando y
registrando la discrepancia en el sistema SAP, y a su vez iniciando reclamaciones al
proveedor y al transportador, que al momento de esta comunicacion se encuentra en
espera de la respuesta de los mismos. Igualmente, dentro del proceso de
reclamacion en caso de diferencia derivadas de la investigacion, aplica reclamar
directamente a las aseguradoras del proveedor y operador logistico salvaguardando
los intereses patrimoniales de Ecopetrol”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.14

De acuerdo con la respuesta entregada por parte de la entidad cita el procedimiento
GAB-P-032 Procedimiento para la gestion logistica de importaciéon de materiales y
equipos con el cual se realiza el ingreso de la discrepancia en el sistema de
informacion como un stock bloqueado del producto no recibido y se describe de la
siguiente forma “se verifica el material fisicamente y se evidencia que no llega la
unidad relacionada en lista de empaque i-inv-invoice fI3562 flus-160-20”, podemos
concluir que si se presenta un faltante conforme al documento de compray se realizé
el pago por la totalidad de lo facturado y no frente a lo entregado.

Se realiza el seguimiento a la discrepancia por parte del operador logistico de
Ecopetrol la cual conforme a los soportes suministrados existe un correo electronico
con fecha del 28 de enero de 2021 para reportar al proveedor la discrepancia, es
importante precisar que la carga fue recibida el 7 de agosto de 2020 y en el desarrollo
de la visita del equipo auditor a la VPI en el mes de septiembre de 2021 no se
evidencio reporte al proveedor con la discrepancia presentada ni proceso de cobro
al operador logistico, quiere decir que transcurrié un tiempo considerable sin ninguna
gestion por parte de la entidad.
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Se realiza cobro a ECOLOG con fecha del 16 de noviembre de 2021 y reclamacion
al proveedor en el mes de septiembre de 2021 paralela a la visita realizada por el
equipo auditor.

Por lo anterior se valida la observacién como hallazgo administrativo

HALLAZGO No. 15 (A) - Preservacion Materiales locaciones Cupiagua,
Cusiana, CLEC Yopal, Rubiales, Cafio Sur, Dina, Orito

El procedimiento GAB-G-015 Guia para Preservacion de Materiales y Equipos de
Proyectos tiene como objetivo: Definir los requisitos generales para la preservacion
de los materiales y equipos adquiridos para los proyectos de ECOPETROL S.A., con
el proposito de mantener su integridad desde el ingreso a las bodegas hasta su
puesta en servicio, en su numeral 2.7 realiza una categorizacion de los elementos
gue componen el inventario por grupos y desarrolla una serie de condiciones para
su preservacion, descritas asi:

“.....Valvulas

... Todas las valvulas deberan ser acopiadas en posicion con el eje de vastago en
posicion vertical, previniendo el deterioro de las caras en las zonas de sello y deben
instalarse sellos de seguridad en el volante y en los pernos de los topes que controlan
la apertura o cierre. Se deben almacenar las vélvulas bridadas protegiendo el
vastago (stem), en posicion abierta (de bola) o cerrada (de compuerta, de globo, de
mariposa, de cheque, de seguridad, de alivio). Se deben proteger las caras bridadas
con inhibidores de corrosion...

...Accesorios de Tuberia

Los accesorios se deben almacenar sobre estibas y en areas cubiertas. Cuando no
sea posible almacenarlos bajo techo se deben almacenar aislados de suelo y
proteger con pintura anticorrosiva que garantice su proteccion de los efectos del
medio ambiente. Su ordenamiento y localizaciébn se hace de acuerdo al codigo
asignado, didmetro, y espesor de pared. Su identificacibn se hace con pintura
(marcador industrial).

...Codos, induction bends, Tees y reducciones

Estos accesorios se deben almacenar bajo techo y sobre estibas. Para su
almacenamiento a la intemperie se deben proteger con anticorrosivo aquellos que
no estan revestidos. En este caso debe garantizarse que el lomo del accesorio este
hacia el lado de arriba con el fin de evitar acumulacién de agua en ellos.

Aquellas revestidas deben protegerse contra los rayos solares con pintura blanca o
lechada de cal segun el tipo de revestimiento.

.. Bridas

Las caras de las bridas deben ser protegidas con un inhibidor de corrosion.
...Cables

El eje del carrete debera permanecer horizontal y los carretes no deberan
almacenarse apoyados en una de sus caras. La bobina debe colocarse sobre terreno
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de superficie nivelada de forma que las aletas del carrete protejan el conductor. Las
puntas de los cables deben protegerse.

Los cables no deben ser almacenados a la intemperie a no ser que su aislamiento
sea para este uso. El cable debe estar protegido por un plastico o carpas para impedir
el contacto con el agua y otro material se utilizara para reflejar los rayos del sol. Para
los cables especiales, dada su configuracion de proteccién (chaqueta, capas),
estado, destinacion, se almacenaran bajo techo...

2.5.4 MATERIALES...

Tuberias...

...Todos los materiales que se ubiquen en areas a la intemperie, en particular
tuberias o sus accesorios, laminas, deben presentar un desnivel minimo que permita
la evacuacion de agua proveniente de precipitacion o humedad.

El apilamiento de materiales se realizara de tal forma que favorezca su manejo e
inspeccion. No se apilaran materiales de mayor dimension sobre aquellos de menor
dimension.

Todos los materiales que contengan conexiones bridadas (FF, RF, RTJ, T&G, M&F),
biseladas para soldar, roscadas, tipo clamp, deben ser recibidos, mantenidos en el
sitio de almacenamiento con los protectores plasticos entregados por el proveedor,
los cuales deberan ser exigibles al momento de la compra.

Los materiales con conexiones roscadas deberan tener tapones de la misma
metalurgia del componente donde se instalara. Si la clasificacion IP (International
Protection Marking, IEC standard 60529) del material se mantiene, se aceptaran
tapones plasticos para conexiones que no sean hidraulicas o neumaticas...”

El equipo auditor selecciona una muestra de materiales para realizar una inspeccion
visual validar su existencia fisica y las medidas de preservacion de cada uno de los
elementos conforme al plan de preservacion establecido para mantener los
elementos en O¢ptimas condiciones, en visita realizada a los centros de
almacenamiento Cupiagua, Cusiana, Clec Yopal, Rubiales, Cafio Sur, Dina y Orito
se evidencio que los siguientes materiales no cumplian con las recomendaciones
establecidas en los procedimientos de Ecopetrol en sus diferentes categorias:

Material Descripcion Centr Elemento PEP Stock U Valor total
0 M
71500113368 | TUBO VEX 1064 | CE-0080/2-01-01-03-02 48 | M 33.428.016
CLAMP P/N B5500-A61 27.534.260
DIAMETER 5-1/2 IN LENGTH 18- CP-0392/3-02-02-01-01-
71500136731 | 1/ 1061 | 03 10 | UN
6.357.692
CABLE, POWER, ELECTRICAL
71005003272 | CABLE, POWER, ELECTRICALC 1083 | CP-0140/3-01-37-03 1268 | M
FLANGE, PIPE, BLIND BRIDA 3.600
71005230347 | CIEGA ASTM A105 RF ANSI 1083 | CP-0262/4-01-01 1| UN
FLANGE WELDING NECK BRIDA 1.560.428
71500018819 | DE CUELLO; MATERIAL:AC 1083 | CP-0262/4-01-01 2 | UN
FLANGE FITTING, PIPE SIZE: 36 17.551.027
71500108354 | in; TYPE: BLIND; FA 1083 | CP-0140/4-01-08 1| UN

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-97-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

VALVE, GATE SIZE: 20 IN, 21.179.376
71006188254 | CLASS: 150, ENDS: RF BODY 1083 | CP-0262/4-01-01 2 | UN

FLANGE FITTING, PIPE. SIZE:4 1.551.336
71005433065 | in; TYPE: BLIND; FACE 1057 [ CP-0253/3-01-02-03-03 3 | UN

PIPE, METALLIC. DIAMETRO:3 4340,0 296.958.799
71006772909 | IN SCH: STD MATERIAL 1057 | CP-0253/4-02-15 7| M

PIPE, LINE, CARBON STEEL. 11.185.627
71500156874 | NOMINAL PIPE SIZE: 3in; 1057 | CP-0253/4-02-15 72,6 | UN

PIPE, LINE, CARBON STEEL. 38.959.702
71006806095 | ND: 4 “; SCH: 160; ENDS: 1057 | CP-0253/4-02-15 496 | M

PIPE, LINE, CARBON STEEL. 171.131.730
71006239768 | NOMINAL PIPE SIZE: 6 IN; S 1057 | CP-0253/4-02-15 740,83 | M

PIPE, LINE, CARBON STEEL. 1786,4 192.162.619
71500053990 | NOMINAL PIPE SIZE: 3in; S 1057 [ CP-0253/3-01-01-04-03 94 | M

CABLE, POWER, ELECTRICAL. 2.757.008
71003300621 | GAGE:4 X 12, VOLTAGE:600 1057 | CP-0253/3-01-02-01-03 203 | M

CABLE, POWER, ELECTRICAL. 283.361.215
71004742680 | GAGE: 750 KCMIL, VOL 1057 | CP-0253/4-01-10 1418 [ M

CABLE, POWER, ELECTRICAL. 14.951.560
71004742813 | VOLTAGE: 600; TEMPERATUR 1057 | CP-0253/3-01-01-02-03 520 | M

CABLE, POWER, ELECTRICAL. 18.597.236
71004742813 | VOLTAGE: 600; TEMPERATUR 1057 | CP-0253/3-01-02-01-03 619 | M

CABLE. CABLE DE COBRE 186.089.338

1X350 MCM 600V XHHW-2 907C
71005496179 | B 1057 | CP-0253/3-01-01-01-03 1980 [ M

PIPE, OCTG, CASING. TYPE: 5.947.205
71500064981 | CASING; OUTSIDE DIAMETER: 1057 | CP-0253/3-02-03-02-01 199,18 | TF

PIPE, OCTG, CASING. TYPE: 1.501.065
71500095998 | CASING; OUTSIDE DIAMETER 1057 | CP-0253/3-02-02-01-01 395 | TF

Lo anteriormente descrito es causado por debilidades en la ejecucion del plan de
preservacion de cada uno de los centros de almacenamiento mencionados y falta de
coordinaciéon y seguimiento entre las areas de proyectos e inventarios, situacién que
genera posible deterioro en los materiales.

Hallazgo Administrativo
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.15

En los archivos adjuntos a esta comunicacion se evidencian los conceptos técnicos
donde es claro que los materiales identificados por la CGR se encuentran en total
operatividad, evitando el riesgo de pérdidas econdémicas para la compafia. (ver
Anexo 3.1 Informe Inspecciéon Tuberia CLEC YOPAL, Anexo 3.2 Informe Inspeccion
Clamps CLEC YOPAL, Anexo 3.3 PRESERVACION 71500136731 Clamps CLEC
YOPAL, Anexo 3.4 Informe Inspeccion Cables Orito, Anexo 3.5 Informe Inspeccion
Tuberia y bridas Orito).

Siguiendo el procedimiento GAB-G-015, numeral 2.5 existen planes de preservacion
establecidos en ejecucion durante lo corrido del afio. Considerando el estado
operativo de los materiales, y con el propésito de asegurar su preservacion, se dio
prioridad dentro del plan de preservacion existente a los items que se detallan en el
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archivo adjunto. (ver adjunto “Tabla Items Punto 3.xIs”, Anexo 3.6 Reporte
preservacion Clamps CLEC YOPAL, Anexo 3.7 Reporte preservacion Orito).

Existen comunicaciones entre proyectos e inventarios para identificar planes
especificos de preservacion, si ésta fuese necesaria; caso tal, se identifica que tipo
de preservacion especifica y material es necesario intervenir, y la misma se realiza.
(ver Anexo 3.8 Comunicacion PLAN DE PRESERVACION RUBIALES CANO SUR,
Anexo 3.9 Comunicacion preservacion Orito)”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.15

La entidad suministra informes de inspeccién de los materiales observados con fecha
del mes de noviembre de 2021 en su contenido se anexa registro fotogréfico y las
actividades realizadas a cada uno de los materiales, realizando la comparacion de la
evidencia visual de las visitas realizadas por parte de la CGR y lo suministrado por
la entidad se concluye que los procedimientos de preservacion se realizaron de
manera posterior a la visita.

Si bien es cierto que se tiene un plan de preservacién para el caso en particular se
evidencia actividades correctivas a las situaciones identificadas y no preventivas
como lo establece su ciclo de preservacion.

Con los argumentos anteriormente expuesto y el andlisis del equipo auditor se
procede a validar como hallazgo administrativo.

3.4.2. Gerencia Colegiada Santander

No se evidencio ninguna irregularidad en el manejo, contabilizacion, capitalizacion y
control de activos cumpliendo con la normatividad de las NIIF 6 que se aplica para
estos activos y en los proyectos de la muestra establecida, las pruebas selectivas
fueron satisfactorias, por consiguiente, no se presentaron observaciones

3.4.3. Gerencia Colegiada Meta

De la revision llevada a cabo en cada uno de los proyectos se pudo evidenciar que
en los memorandos de inversién (caso de negocio) no se registran compras
anticipadas, para los diez (10) proyectos objeto de revision en desarrollo del este
proceso auditor.

En relaciébn con los sobrantes de materiales, solo dos de los diez proyectos
declararon sobrantes; el proyecto Desarrollo Primario Castilla Etapa 1 y el proyecto
Inyeccidbn de agua 40 Acres Campo Chichimene. Sobre estos materiales se
realizaron visita de campo generandose los siguientes hallazgos:
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HALLAZGO No. 16 (A) - Material Sobrante Proyecto Desarrollo Primario Castilla
Etapa 1.

Ecopetrol S.A provee un marco general para la gestién de proyectos a través del
proceso o libro “Ecopetrol Desarrollo de Proyectos” (EDP), el cual reglamenta una
rigurosa y estricta planeacion de las compras de materiales e insumos que requiere
en sus distintos proyectos.

Asi mismo, a través del procedimiento CODIGO GAB-P-030 denominado
“Procedimiento para la Gestion de Material no Requerido para Operar” Ecopetrol S.A
propende por hacer una gestion eficiente en el uso de los materiales e insumos
adquiridos en cada uno de los proyectos. Cabe anotar que el contenido de esta
reglamentacion interna define frente a las responsabilidades:

Responsabilidad del proceso:

..

La gestion de los materiales de proyectos no requeridos para instalar, es
responsabilidad del Lider del Proyecto o Gerente de HUB, sin que ello exima de la
responsabilidad que les atafie a los funcionarios que soportan el proceso de
planeacibn de los materiales (especificaciones y cantidades): funcionarios
solicitantes de materiales, Lideres de perforacion y exploracion, lideres de ingenieria.

Resultado del proceso de evaluacion del proyecto ECU17056 Desarrollo Primario
Castilla Etapa 1 mascara XP-0001 se encontr6 declaracion de material sobrante con
corte al 31 de diciembre de 2020, con avallo directamente establecido por la Entidad
conforme a las condiciones de adquisicibn en su momento. De acuerdo a lo
informado, con corte a la fecha mencionada se reporta un total de 158 registros
codificados de material sobrante en cuantia de $147.672.260.829.

En visita de inspeccion a una muestra seleccionada sobre los registros reportados,
se encontré que existen elementos cuya fecha de adquisicion data de las vigencias
2013, 2014 y 2018, sin que a la fecha se hayan utilizado en alguno de los proyectos.
El 5 de diciembre de 2016, dentro de la reformulacion de los proyectos, Ecopetrol
toma la decision de incluir dentro del proyecto Desarrollo Primario Castilla Etapa 1,
la construccién de dos trenes de tratamiento de agua para las estaciones Acacias y
Castilla 3, es decir, da uso a dos (2) de las cinco (5) plantas adquiridas. No obstante,
en afio 2020, se decide declarar como sobrantes las referidas tres (3) plantas;
contrariando una condicion de oportunidad para que en otros proyectos se pudiesen
usar estos elementos, incurriendo en gastos adicionales de bodegaje y preservacion.
Los mencionados elementos se encontraron en bodegas algunos de ellos y otros a
la intemperie, en las instalaciones de la planta Castilla Ill asi:
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canti | UNID
TEXTO ELEMENTO | pAD | AP
MATERIAL | BREVE DE TEXTO EXTENDIDO M oD | meD VALOR TOTAL
MATERIAL 1 DA
BASE
END ITEM IDENTIFICATION:
WATER STAP 6; FURNISHED ITEMS
71500072; PURIFICATIO | AND QUANTITY: TREN 2: ff_‘é’gzl_/(‘)‘ioz' 1 UN | $ 42.900.864.208,00
N PLANT SPECIFICATION/STANDARD
DATA: 600 KBWPD
END ITEM IDENTIFICATION:
WATER STAP 6; FURNISHED ITEMS
715000791 | PURIFICATIO | AND QUANTITY: TREN 3; ff_‘é’gzl_’(‘)‘ioz' 1 UN | $ 42.900.864.208,00
N PLANT SPECIFICATION/STANDARD
DATA: 600 KBWPD
END ITEM IDENTIFICATION:
WATER STAP 5; FURNISHED ITEMS
71500072; PURIFICATIO | AND QUANTITY: TREN B; i(f_g)é’zl_’(;‘éoz' 1 UN | $ 27.825.560.278,00
N PLANT SPECIFICATION/STANDARD
DATA: 480 KBWPD
CAPACITY: 75  MVA
TENSION: 345 / 416 KV
TYPE: SECO, CICLO: 60 HZ
TRANSFORM | FASES: 3, IMPEDANCIA (%):
710062501 | ER, 15 DYN5, ZCC, TIPO DE | XP-001/4/02-
20 | CURRENT | REFRIGERACION: ONAN 11-001-01 2 UN | $ 626.400.000,00
710063551 XP-001/4/02-
84 | VALVE, BALL | VALVULA BOLA 11-001-01 4 UN | $ 539.104.737,00
SIZE: 12 in. TYPE. WELDING
NECK : FACE: RING JOINT ;
CLASS: 900; MATERIAL
(ASTM): CARBON STEEL
ASTM A105. GRADE: NA.
STANDARD DESING: ASME
FLANGE B16.36; SCHEDULE: 120;
715000713 | FITTING, QUALITY REQUIREMENTS: | XP-001/4/01-
76 | PIPE MTR: EN 102 13-001 5 UN | $ 234.712.580,00
FILTROS EXTRAIDOS DE
LOS TRENES 2 Y 3 DEL STAP
6 DE LOS CUALES SE
UTILZAN 3 DE 26
ELEMENTOS QUE HACIAN
PARTE DE LAS PLANTAS DE
PURIFICACION DE AGUA
715001611 | FILTER, COD. 71500079155 Y | XP-001/4/02-
69 | FLUID 71500079154 11-002-01 23 UN | $ 265572.251.992,00

TOTAL

$141.599.848.003,00

Frente a estos elementos, Ecopetrol S.A ha manifestado el uso parcial de algunos
componentes de las STAP. Asi mismo, informa la posible utilizacion de los referidos
elementos, situacion de la cual a la fecha no se tiene certeza, atendiendo a que llevan
entre 7 y 2 afos, los elementos en este estado.

Si bien, Ecopetrol S.A ha manifestado que la declaratoria de sobrantes para este
proyecto es consecuencia de ajustes por condiciones propias del comportamiento
del precio del petréleo en el mercado internacional, posterior a la adquisicién de la
mayor parte de estos elementos, las condiciones del precio del dolar para estos
mismos periodos de tiempo mitiga el impacto negativo con el cual la entidad intenta
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justificar los errores en la sobrevaloracion de la produccién que justifico la adquisicion
de estos elementos sobrantes.

Estas deficiencias en la planeacion de las compras de materiales relacionadas con
condiciones proyectadas de funcionamiento y operacion para el campo Castilla y
Chichimene en su momento sobrevaloradas, y que a la fecha y desde el mismo
momento de inclusion de estos elementos al proyecto, no son viables desde el punto
de vista de operatividad y rendimiento financiero de la explotacion petrolera para
estos campos, generan activos que no contribuyen al desarrollo eficiente de las
actividades de la Entidad.

Estas adquisiciones se convierten en activos improductivos, que requieren de gastos
en bodegaje y actividades de preservacion entre otros, y que no prestan beneficio
alguno ni cumplen con un fin estatal.

Hallazgo administrativo
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 16.

Inicialmente la entidad en su respuesta manifiesta que no existe connotacion fiscal
por cuanto los equipos hicieron parte de la planeacién del proyecto de acuerdo a
circunstancias del momento, han tenido un ciclo de preservacion adecuado, y se
encuentran en condicién de operar y en proceso de validacion para definir el mejor
destino de acuerdo a las necesidades de los campos de Ecopetrol S.A, a partir del
momento en que se declararon como sobrantes y da amplia explicaciéon por partes
de lo anteriormente expuesto.

Inicia describiendo que estos elementos declarados como sobrantes se adquieren
cuando el proyecto era Desarrollo Castilla / 170K — Médulo 1 y proyectaba la
construccion de los STAP 5 y 6, que buscaba para el 2014 tratar agua en 4,020
MBWPD teniendo en cuenta que Ecopetrol tenia como meta producir 1 MBOPD para
el 2015y 1.3 MBOPD para el 2020 lo cual determinaba tratar una cantidad mucho
mayor de agua de produccién.

Indica la entidad que a finales de la vigencia 2014 se produce la caida del precio del
crudo de +/- 100 USD el barril a +/- 40 USD que motivo la revision de los proyectos
entre otros desacelerando la campafa de perforacion para la vigencia 2015.

La reestructuracion de proyectos en 2016 genero que en la etapa 1 del proyecto
Desarrollo Primario Castilla se incluyera el STAP 5 de la estacion Acacias y la
estacion Castilla 3 con su STAP 6.

La estacion Acacias disminuye su necesidad de tratamiento de agua de 960 a 480
KBWPD Yy la estacion Castilla 3 de 1800 a 600 KBWPD lo que conlleva a que solo
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se instale 1 de 2 trenes de tratamiento en Acacias y 1 de 3 trenes de tratamiento en
Castilla durante el 2018 a 2020. Lo que conllevo a que en junio de 2020 se declarara
material sobrante, adelantando los procedimientos respectivos de oferta a otros
proyectos, solicitudes de inspeccidon y gestion para traslado a la bodega de
Sobrantes.

Manifiesta la entidad que el aprovechamiento de 1980 bultos de cascara de nuez del
cual ya se habia manifestado anteriormente tiene un avalio de $624’860.280 y hace
claridad frente a la utilizacion de filtros componentes de las STAP, informando que
la trasferencia de 3 de los 26 filtros tiene un avalio de $3.465°945.913; material
extraido de los trenes 2 'y 3 del STAP 6. Para el caso de los filtros informa se requirio
ingresar un nuevo codigo con los 23 filtros extraidos del STAP 6 que aun se
mantienen como material sobrante.

Posteriormente la entidad hace un listado de los diferentes documentos que ha
generado dando cumplimiento a la gestién para el empleo de estos elementos y
expone que a la fecha el almacenaje se ha hecho adecuadamente informando en
detalle cada una de las acciones adelantadas.

Asi mismo, hace una extensa descripcion de diversas opciones que pueden llegar
a requerir algunos de estos equipos sobrantes, pero es claro que Unicamente se ha
a la fecha utilizados los bultos de cascara de nuez y tres filtros.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 16.

Inicialmente es necesario indicar que la existencia de una cuantificacion frente a los
elementos que inicialmente hacian parte de los elementos observados e
identificados con los cédigos 71500079155 y 71500079154 que fueron utilizados en
otros proyectos y la incorporacién de un nuevo cédigo (71500161169) para incluir los
filtros que fueron extraidos de los STAP pero no utilizados en otros proyectos hasta
el momento, determina la necesidad de actualizar la cuantificacion de esta
observacion.

Es claro para esta entidad de control que en su respuesta Ecopetrol no ha
desvirtuado las fechas de adquisicion de estos elementos en las vigencias 2013,
2014 y 2018, y en sus argumentos trata de exponer las condiciones de mercado
frente a la explotacion petrolera en que fueron adquiridos la mayor parte de estos
elementos.

Al respecto es importante indicar, que, si bien las condiciones cambian bruscamente
desde la vigencia 2015, solo hasta la vigencia 2020 se declara este material como
sobrante, pese a que era claro su no utilizacion frente a las modificaciones en las
expectativas de explotacion por parte de Ecopetrol para el proyecto.
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Es decir, la oportunidad de dar un adecuado uso de estos elementos se ve afectada
por la demora en la toma de la decision de declararlos como sobrantes; como lo
expresa en su respuesta, a finales de la vigencia 2016 Ecopetrol toma la
determinacion de reestructurar el proyecto siendo claro que para el 5 de diciembre
de 2016 la necesidad de tratamiento de agua para la estacion Acacias era suficiente
con un solo tren, asi como para la estacion Castilla 3. No obstante, la entidad decide
en el nuevo proyecto (objeto de analisis) incluir las STAP que ya sabia no utilizaria.

Es decir desde finales del mes de diciembre Ecopetrol ya habia tomado la decision
de solamente instalar 1 de las 2 plantas adquiridas para Acacias y 1 de las 3 plantas
adquiridas para Castilla 3, pero solamente hasta la vigencia 2020 hace la declaratoria
de material sobrante, es decir, el proceso implementado por Ecopetrol solo un poco
mas de 3 afios después inicia el tramite pertinente que le permita tratar de utilizar en
otros proyectos estos elementos adquiridos a través del proyecto observado y que
ese proyecto no usara.

Ahora bien, frente a las justificaciones del momento en que fueron adquiridos estos
elementos, vigencias 2013, 2014 y 2018 la entidad expresa que correspondian a las
politicas empresariales del momento y que precisamente las condiciones cambiantes
externas del mercado dieron lugar a los ajustes en el proyecto, haciendo énfasis en
las graficas del precio de mercado y en diversos soportes de publicaciones de la
fecha.

Es claro que a partir de la vigencia 2013 (en la cual se inicia la adquisicién de estos
elementos) el comportamiento del precio del petréleo inicia su caida, repitiendo
comportamientos anteriores en el histérico de los precios. Claramente las graficas
muestran que estos incrementos en los precios no son “mesetas” en el gréfico;
corresponden a “picos” luego de los cuales se proyecta siempre una caida del precio,
aspecto no tenido en cuenta que y a la postre llevaron a que se hubiesen adquirido
estos elementos.

El que exista un procedimiento para salvar parcial o totalmente inversiones en la
adquisicién de elementos que al final no se utilicen, no desvirtia el hecho de la
existencia estos elementos adquiridos bajo condiciones posiblemente
sobrevaloradas como se ha observado. La entidad esta soportando en gran medida
su respuesta en el hecho que esta aplicando el procedimiento interno para como se
ha indicado anteriormente para tratar de salvar parcialmente la inversion de recursos
publicos realizada.

Es claro para esta Entidad de Control que las decisiones de adquisicién se toman
cuando las graficas mostraban un comportamiento ya a la baja una vez alcanzado
Su maximo precio y es claro para esta entidad de control que la produccion de agua
en los pozos productores aumenta con el tiempo y disminuye la extraccion de
petréleo lo cual ha llevado a determinar que no es viable mantener pozos productivos
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con grandes volumenes de agua por la condiciones de rentabilidad frente al
tratamiento de agua de produccion, situacién que conlleva a que exista inversion en
elementos adquiridos que no seran utilizados para algun beneficio por parte de la
entidad en retribucion de la cuantia de recursos publicos empleados.

Respecto al dafio fiscal, se decide retirar esa connotacion en el sentido que no existe
certeza en un detrimento al patrimonio, por cuanto los elementos objeto de analisis
se encuentran en condiciones de operatividad y podrian llegar a ser utilizado en otros
proyectos propios de la Entidad, igualmente los elementos han sido debidamente
preservados. Consecuencia de lo anterior, si bien se mantiene la observacion, esta
se valida unicamente con su connotacion administrativa.

HALLAZGO No. 17 (A) - Material Sobrante Proyecto Chichimene Inyeccidn
Agua 40 Acres.

Ecopetrol S.A provee un marco general para la gestién de proyectos a través del
proceso o libro “Ecopetrol Desarrollo de Proyectos” (EDP), el cual reglamenta una
rigurosa y estricta planeacion de las compras de materiales e insumos que requiere
en sus distintos proyectos.

Asi mismo, a través del procedimiento CODIGO GAB-P-030 denominado
“Procedimiento para la Gestion de Material no Requerido para Operar” Ecopetrol S.A
propende por hacer una gestion eficiente en el uso de los materiales e insumos
adquiridos en cada uno de los proyectos. Cabe anotar que el contenido de esta
reglamentacion interna define frente a las responsabilidades:

Responsabilidad del proceso:

..

La gestibn de los materiales de proyectos no requeridos para instalar, es
responsabilidad del Lider del Proyecto o Gerente de HUB, sin que ello exima de la
responsabilidad que les atafie a los funcionarios que soportan el proceso de
planeacién de los materiales (especificaciones y cantidades): funcionarios
solicitantes de materiales, Lideres de perforacion y exploracion, lideres de ingenieria.

Resultado del proceso de evaluacién del proyecto ECU17070 Chichimene Inyeccion
Agua 40 Acres mascara CP-0090 se encontrd declaracién de material sobrante con
corte al 31 de diciembre de 2020, con avalto directamente establecido por la Entidad
conforme a las condiciones de adquisicibn en su momento. De acuerdo a lo
informado, con corte al 31 de diciembre de 2020 se reporta un total de 304 registros
codificados de material sobrante en cuantia de $6.597.296.170.

En visita de inspeccién aleatoria sobre registros reportados se encontré que existen
elementos cuya fecha de adquisicion data de las vigencias 2015, 2018 y 2019, sin
gue a la fecha se hayan utilizado en alguno de los proyectos.
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Los mencionados elementos se encontraron en del Campo Chichimene, cluster 48
asi:

CANTIDAD UNIDAD
MATERIAL TEXTO EXTENDIDO TOTAL MEDIDA BASE VALOR TOTAL

ENCLOSURE RATING: 3R / IP54; FREQUENCY: (60
HZ) +- 10% INPUT; NUMBER OF PHASES: 3;
71500072441 POTENTIAL: 4.160 VAC; POWER: 560 KVA; TYPE: 24 1 UN $ 587.568.455,00
PULSES; VOLTAGE TOLERANCE IN PERCENT: (+/-
10%)

SERVICE: BOOSTER; LIQUID DESCRIPTION:
PRODUCTION WATER; SPECIFIC GRAVITY: 0,98;
71500069037 VISCOSITY (Cp): 0,46; MANUFACTURING STANDARD 1 UN $ 560.834.180,00
OF PUMP: APl 610 - ISO 13709; DESIGN TYPE
(According to Manufacturing Stand

ENCLOSURE RATING: 3R / IP54; FREQUENCY: (60
HZ) +/- 10% INPUT; NUMBER OF PHASES: 3;
71500072442 | POTENTIAL: 480 VAC; POWER: 600 KVA; TYPE: 6 1 UN $ 257.992.000,00
PULSES; VOLTAGE TOLERANCE IN PERCENT: (+/-
10%)

SIZE: 7-1/16 IN, CLASS:5000, RING: RS54
ENDS:FLANGED, FACE:RJ, APIL:6A,PSL1,AAU

71004230413 OPERATION TY'PE:HANDWHEEL, REGULAR TRIM 3 UN $ 201.505.846,00

FULL BORE, THROUGH CONDUIT

SIZE: 8 *  TYPE: BALL VALVE TRUNNION VALVE
STANDARD: ASTM A216 GR WCC CLASS:
71006739809 | TIGHTSHUT-OFF SEAT MATERIAL: NYLON SEAL 3 UN $ 158.595.470,00
MATERIAL: FKM SPECIAL REQUIREMENT HART:
SOLENOID VALVE 3-WAY 316 STAINLESS STEE

CUPONES DE CORROSION ,LINE 16" ANSI #3000,PR.
CONN 2" NPT [PROBE TYPE HIGH SPEED,
71500061677 | £lECTRICAL RESISTANCE (ER) PROBE (2), 2 UN $ 113.583.679,00
THREADOLET 1" X 3000, RETRACTABLE, MATERIAL
316 SS,FORM CYLINDRICAL, SAFETY SY

TYPE: BASKET FILTER IN LINE; SIZE: 8 IN; OUTSIDE
BODY DIAMETER: 16 IN;
71500070665 SPECIFICATION/STANDARD: ASME  SEC. VIl 1 UN $ 46.712.738,00
DIV.1;RATING: 150#;, CAPACITY: 175 GPM;
PRESSURE DP CLEAN/DIRTY 0,5/2PSI, Py T; MICRO

TOTAL $1.926.792.368

Estas deficiencias en la planeacion de las compras de materiales relacionadas con
condiciones proyectadas de funcionamiento y operacién para el campo Chichimene
en su momento sobrevaloradas que a la fecha no son viables desde el punto de vista
de operatividad y rendimiento financiero de la explotacion petrolera para estos
campos, generan activos que no contribuyen al desarrollo eficiente de las actividades
de la Entidad.

Estas adquisiciones se convierten en activos improductivos, que requieren de gastos
en bodegaje y actividades de preservacion entre otros, y que no prestan beneficio
alguno ni cumplen con un fin estatal.

Hallazgo administrativo
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 17.
Inicialmente la entidad en su respuesta manifiesta que no existe connotacion fiscal

por cuanto los equipos fue parte de la planeacién del proyecto, han tenido un ciclo
de preservacion adecuado, y se encuentran en condicién de operar y en proceso de
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validacion para definir el mejor destino de acuerdo a las necesidades de los campos
de Ecopetrol S.A, a partir del momento en que se declararon como sobrantes y da
amplia explicacion por partes de lo anteriormente expuesto.

Expone la entidad en su respuesta inicialmente que los 2 cupones de corrosion
(71500061677) y las 3 vélvulas de bola (71006739809) fueron transferidos de otros
proyectos en la vigencia 2019.

Expone que el proyecto sufre modificaciones en su alcance por actualizacion de sus
modelos geoldgicos, haciendo énfasis en que estos cambios son producto de
situaciones imprevisibles del piloto y del comportamiento del yacimiento. Realiza a
lo largo de su documento exposiciones técnicas que justifican los cambios realizados
en el proyecto pasando de proyecciones en la inyeccion de 6000-8000 Bwipd a 3500-
6000 Bwipd.

La entidad hace una descripcion de la gestion en cumplimiento de su reglamentacion
interna para la utilizacion de estos materiales y expone que a la fecha el almacenaje
y preservacion se ha hecho adecuadamente informando en detalle cada una de las
acciones adelantadas.

Asi mismo, hace una extensa descripcion de diversas opciones que pueden llegar a
requerir algunos de estos equipos sobrantes, pero es claro que a la fecha estos aun
se mantienen sin ser usados o prestar beneficio alguno.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 17.

Si bien en su respuesta la entidad hace menciéon a que estos elementos no son
activos improductivos porque pertenecen a un proyecto actualmente en ejecucion,
es claro que este mismo proyecto los ha declarado sobrantes lo cual contradice el
argumento. Aunado al hecho que 2 de estos registros corresponden a elementos que
fueron declarados en otro proyecto y que se trasladan, siendo igualmente incluidos
dentro de esta nueva declaratoria de material sobrante.

Es claro para esta Entidad de Control que en su respuesta Ecopetrol no ha
desvirtuado las fechas de adquisicion de estos elementos en las vigencias 2015,
2018 y 2019, y en sus argumentos trata de exponer las condiciones cambiantes de
los modelos geolégicos conforme a nuevos resultados obtenidos. Los nuevos
resultados obtenidos de estos modelos se dan hacia el segundo semestre de 2019
claramente cuanto los elementos ya se encontraban adquiridos, en proceso de
fabricacion y entrega, lo cual determina a todas luces la toma de decisiones
apresuradas en la adquisicion de estos elementos maxime cuando la totalidad de los
elementos sobrantes, ascienden a $6.597.296.170.
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En su respuesta la entidad enfatiza la existencia de riesgos e incertidumbres en las
respuestas a la inyeccion de las formaciones productoras y que estos son
imprevisibles desde los modelos geoldgicos, no obstante, estas condiciones no
fueron limitantes para que la entidad realizara las adquisiciones de estos elementos
que en total suman un poco mas de 6.500 unidades y sean declaradas como
sobrantes para este proyecto.

El que exista un procedimiento para salvar parcial o totalmente inversiones en la
adquisicion de elementos que al final no se utilicen, no desvirtia el hecho de la
existencia estos elementos adquiridos bajo condiciones sobrevaloradas como se ha
observado. La entidad esta soportando en gran medida su respuesta en el hecho
que esté aplicando el procedimiento interno para como se ha indicado anteriormente
tratar de salvar en algo la inversion de recursos publicos realizada.

Respecto a la existencia del dafio patrimonial, se aceptan las explicaciones dadas
por la Entidad en el sentido que los elementos objeto de estudio estan en condiciones
de ser utilizados por otros proyectos, por lo tanto, se retira la connotacion fiscal y se
valida como hallazgo con connotacion administrativa.

3.5.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5
Atender los Derechos de Peticion y denuncias que sean asignados.

3.5.1. ATENCION DE DENUNCIAS Y SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante el desarrollo de la auditoria, se atendieron las siguientes peticiones y
denuncias ciudadanas:

3.5.1.1. Peticion SIPAR No. 2021-214626-82111-SE

Se recibidé peticion anénima el dia 7 de julio de 2021 radicada 2021ER0086467,
sobre presuntas irregularidades con un contratista en los nuevos proyectos digitales
llevados a cabo por la Vicepresidencia digital.

Para resolver las inquietudes del ciudadano, se realizaron diferentes mesas de
trabajo con la vicepresidencia digital de Ecopetrol, asi como con los administradores
de los proyectos de VDI, en los cuales se decidié tomar una muestra selectiva de
cada uno de los contratos marco donde se identificaron contratos adjudicados al
contratista hypercubus, se hizo prueba de contrasta para determinar el cumplimiento
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de los procedimientos establecidos en el manual de contratacidbn en concordancia
con las normas establecidas por el gobierno corporativo, encontrando que los
mismos cumplen con los procesos y procedimientos establecidos para ellos.

Finalmente, se concluyd que dentro de los proyectos de CAMPOS INTEGRADOS Y
GESTION VOLUMETRICA, asi como en el de INVERSIONES DIGITALES, se
evidenciaron desviaciones y como consecuencia de ellas se dejan (2) dos hallazgos
administrativos en el presente informe final.

3.5.1.2. Peticion SIPAR No. 20211E0038828 Traslado de defensa.

Se recibié traslado por competencia de la delegada para el Sector Defensa y
Seguridad de un hallazgo administrativo, identificado con el No. 19 del Informe Final
de Auditoria Financiera que se adelant6 a la Armada Nacional de Colombia, ARC.
vigencia fiscal 2020, el mencionado se relaciona con el Convenio de Colaboracion
No. 12-060 MDN/ARC-ECOPETROL No. 12-060 (5211516), el cual tiene una
inversion por la suma de Cuarenta mil ciento diecinueve millones sesenta y siete mil
novecientos diez y siete pesos ($40.119.067.917), alertando sobre un posible riesgo
de pérdida de los recursos invertidos atendiendo el no cumplimiento al 100% del
Objeto del mencionado convenio.

Se comunico Observacién Administrativa, con incidencia Fiscal y Disciplinaria a ECP,
sin embargo del andlisis de la respuesta de la entidad en uso del contradictorio se
aclara que el gestor fiscal Directo es la AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES al ser este quien tenia el poder decisorio de la inversion de los recursos
y el manejo de estos, no obstante al verificar los roles de nuestro sujeto de control
ECOPETROL En este negocio juridico podemos concluir que el este gestor fiscal
directo es la ALFM y el gestor fiscal indirecto es ECOPETROL por lo que, se
mantiene como hallazgo administrativo No. 5 presentado en el presente informe, con
otras incidencias como traslado a la Delegada de Defensa en aplicacion al principio
de la Especialidad Técnica consagrada en el Articulo 3 literal j) del Decreto Ley 403
de 2020 y la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0093 de 2021 Respecto a la
sectorizacion y competencia de los sujetos de control al ser la ALFM el Gestor fiscal
directo; asi como, una alerta de Control interno para Ecopetrol teniendo en cuenta la
potencial perdida de los recursos publicos, si no se adoptan las medidas pertinentes
y conducentes que garanticen una adecuada gestién fiscal de mitigacion de los
riesgos asociados a la no construccion del PFA 31.

3.5.1.3. Peticion SIPAR No. 2021-220865-82111-SE y 2021-221344-82111-SE

Mediante email radicado bajo el nimero 2021ER0127207 del 18 de septiembre del
afio en curso, la Coordinadora del Grupo de Relacion con el Ciudadano, area
funcional de relacion con el Ciudadano del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo remitid por competencia una solicitud en la cual presentan denuncia
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anonima por posibles hechos de corrupcion y dumping predatorio de servidores
publicos de ECOPETROL S.A. en la fabricacion comercializacion, venta al mercado
nacional y de exportacion de asfalto para carreteras.

Mediante radicado 2021EE0161389 del 27 de septiembre de 2021 se le responde al
Andnimo estableciendo que la CGR es la competente, y que la misma seria resuelta
de fondo en el presente informe.

Solicitud sobre los mismos hechos fue radicada ante la CGR en forma andnima bajo
el numero 2021ER0127166 y codigo SIPAR 2021-220865-82111-SE, mediante oficio
2021EE0164274 se da respuesta de fondo y se informa que acumula en una sola
actuacion por unidad de materia en los hechos expuestos en el radicado
2021ER0127207 codigo SIPAR 2021-221344-82111-SE.

Analizada la informacion que se obtuvo dentro de la Auditoria de cumplimiento VIG
2020-2021 a ECOPETROL S.A. y después de una mesa de trabajo con el personal
encargado al interior de la empresa del tema, el dia 29 de octubre de 2021,
encontrando lo siguiente:

Para atender la solicitud se requirid informacion a la entidad, se analizé la
informacion recibida en el marco de la competencia de la CGR para dar respuesta al
solicitante; De igual manera para realizar un analisis integral desde el punto de vista
de gestion juridica, se adelant6 mesa de trabajo con ECOPETROL, de la cual se
concluye, que el precio de los productos petroquimicos e industriales producidos por
Ecopetrol deben reflejar el precio del mercado. Esto lo que quiere decir, es que el
precio fluctia de acuerdo a como se vaya moviendo el mercado, por tanto, de
acuerdo a la guia de precios de Ecopetrol trasladada a la CGR para resolver esta
denuncia, se observa que los precios preferiblemente se deben ubicar entre el -10%-
+20%, pero esto puede varias de acuerdo a negociaciones puntuales, que estén
aprobadas por la instancia definida en la matriz de decisiones y atribuciones -MDA.

En Ecopetrol existe una politica de precios definida por “El reglamento del comité de
precios VCM”, en el cual se valoran los productos con el precio de acuerdo a la
paridad de importacién (PI), el cual varia de acuerdo con los cambios en los
indicadores internacionales de cada producto, entonces no posible que Ecopetrol
venda por debajo del precio de produccién.

De otro lado, se aclara que no es cierto que ECOPETROL S.A. ha anunciado un
nuevo incremento en el precio de asfalto para carreteras de un 25%. La empresa ha
manifestado en socializaciones con interesados en el tema, un incremento en el afio
2021, hasta del 15%, conforme el Comité de Precios FEB 2021 del 7% inicialmente,
y luego la propuesta es que a inicios de octubre del presente afio se dé un segundo
incremento de 8% y no del 25% ya que esto fue una simple propuesta, que no llego
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a materializarse realmente, como se manifiesta en el escrito de la denuncia
presentada.

Durante el periodo comprendido entre enero y septiembre del afio 2021, Ecopetrol
ha exportado directamente 92.242 toneladas de asfalto, con un precio de venta de
USD $386.45/ton, siendo este precio cercano al precio del mercado local que son
USD $389/ton y no como erradamente manifiesta el denunciante, que a corte de julio
de 2021 Ecopetrol habia exportado 404.545 toneladas de asfalto por valor de USD
461.580.

Finalmente, con respecto al sexto y séptimo punto del escrito, en el que se manifiesta
que ECOPETROL pretende vender al sector de la construccion el asfalto a mas de
nueve veces su precio de exportacion y su proceder es conocido “‘como dumping”,
se establece para su tranquilidad que los precios de venta de asfalto en la empresa
son definidos por un comité de precios y/o reuniones de mercados, de acuerdo con
las delegaciones definidas en los manuales presentados por ECOPETROL S.A. y
gue el negocio de la empresa no es producir a perdida, ni establecer un precio inferior
para el asfalto de exportacion en comparacion con los costos de producciéon y de
venta en el mercado nacional, lo que se busca siempre productos que representen
la mayor productividad y se maneja una légica maximizadora de los costos de
produccién a mayor venta.

El comité comercial en el cual se establecen los precios esté integrado por el 1.
Vicepresidente Comercial y de Mercadeo o su delegado. 2. Gerente Asesoria
Juridica Downstream y Comercial o su delegado. 3. Gerente Financiero Comercial o
su delegado. 4. Gerentes de la Vicepresidencia Comercial y de Mercadeo o sus
delegados. 5. Lider del Staff de la Vicepresidencia Comercial y de Mercadeo o su
delegado; realizan reuniones de mercados, 2 0 3 veces por semana y da un precio
base y los canales pueden cambiar el precio y es una decision colegiada, no a
voluntad libre de los ejecutivos mencionados por el ciudadano.

3.5.1.4. Peticion SIPAR No. 2021. 2021-200986-80504-D.

Mediante Oficio No. 2021ER0001804 del 8-01-2021 se registré ante la Contraloria
General de la Republica via web, un escrito de un ciudadano anénimo, en el que se
manifiesta entre otras cosas que “Contratistas como el CONSORCIO VIAS GAITAN
2019 que pretende que la alcaldia le pague los $1.645 millones de pesos que vale el
contrato 673 del 2019 sin haber cumplido con lo contratado, pues tristemente la
misma poblacion a beneficiar que finalmente no salié beneficiada denuncia que este
contratista no realizo todo el mantenimiento de las vias como estaba contratado y
como se habia acordado en el convenio de cooperacion 3008426 entre la alcaldia
municipal de Puerto Gaitan y ECOPETROL.”
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Posteriormente para resolver el presente asunto se le solicité informacion a la entidad
ECOPETROL S.A., mediante el oficio N0.2021EE0172982 del 12 de octubre de 2021
se solicité informacién a ECOPETROL S.A., respecto del convenio de cooperacion
3008423, suscrito entre la Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan y ECOPETROL,
informes peridédicos de supervision, del comité de administracidbn o la instancia
establecida para realizar el control a la ejecucion del convenio, Pagos realizados con
ocasion de la ejecucion del convenio y estado actual del convenio y soportes de dicho
estado si es el caso; quien respondié sobre lo pertinente Mediante Oficio No.
2021ER0001804 del 8-01-202 del 15 de octubre del afio 2021.

De la informacion allegada y el estudio realizado la CGR concluy6 que en este caso
el gestor fiscal de los recursos entregados para la ejecucién del contrato No. 673 de
2019, no es ECOPETROL S.A. sino el Municipio de Puerto Gaitan Meta, por lo que
se consideré pertinente trasladar la presente peticion a la Gerencia Departamental
Meta, previa respuesta de fondo que se le brindé al ciudadano.

3.5.1.5. Peticion SIPAR No0.2021-220530-82111-D, acumulada 2021-221868-
82111-SE, 2021-222187-80854-D, 2021-223273-82111-SE y 2021-
223419-8211-SE

Mediante cédigo SIPAR 2021-220530-82111-D, radicado 2021ER0123009 del 10 de
septiembre de, se pone en conocimiento de comisién de auditor de la Contraloria
Delegada para el Sector Minas y Energia la denuncia del ciudadano quien pone en
conocimiento, presuntas irregularidades por parte de Ecopetrol, relacionadas con
delitos ambientales, pasivos ambientales, contaminacion de fuentes hidricas,
malgasto de recursos publicos en exploracion, entre otros.

Por medio de la comunicacion 2021EE0152715 del 15 de septiembre de 2021,
emitida por la Oficina de Participacién Ciudadana de la CGR se da respuesta de
fondo al Ciudadano, y en la misma se informa que la Direccion de Vigilancia Fiscal
de la Contraloria Delegada para el sector Minas y Energia dara respuesta a las
inquietudes planteadas en lo relacionado con los puntos 5,6 y 7, denominado asi:

Punto 5 Ecopetrol venta de gas ilegalmente y miente en sus reportes.

Punto 6 malgasto de dineros publicos en proyectos exploratorios en el golfo de
México.

Punto 7 Malgasto de recursos publicos en actividades exploratorias de Ecopetrol.
Punto 8 Bases de datos de contratos y convenios que deberian ser investigados
por

corrupcion y malgasto de recursos en la vicepresidencia de Desarrollo sostenible.

De acuerdo con los documentos allegados por el Ciudadano a la CGR, se aportan
anexos cuya descripcidn es como sigue:
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e “Anexo 5: Ecopetrol ventea gas ilegalmente y miente en sus reportes (Audio con
funcionaria de la vicepresidencia de desarrollo sostenible de Ecopetrol) ...”

e “Anexo 6: Presentaciones de la Vicepresidencia de Exploracion de Ecopetrol
(exploracion de yacimiento — industria petrolera) donde se evidencia el gigante
malgasto de dineros publicos en proyectos exploratorios en el golfo de México
(no tiene sentido que sigan haciendo inversiones alld). Esta informacion es
ocultada en reportes financieros...”

e “Anexo 7: Malgasto de recursos publicos en actividades exploratorias de
Ecopetrol: Presentacion hecha por la vicepresidencia de exploracion que muestra
las principales cifras de como la actividad exploratoria ha malgastado millones de
dolares (recursos publicos/privados - ocultos/maquillados en reportes
financieros). También, presentaciéon de BCG (consultora externa) que evidencia
como la actividad exploratoria no tiene sentido desde una perspectiva financiera
y como ha malgastado millonarias sumas...”

o “Anexo 8: Bases de datos de todos los contratos/convenios que deberian ser
investigados por corrupcidon/malgasto de recursos en la vicepresidencia de
Desarrollo sostenible de Ecopetrol (...).”

Ante las anteriores situaciones se asumio por parte del equipo auditor de la auditoria
de cumplimiento a Ecopetrol, la revision de los asuntos descritos por el Ciudadano,
por lo que se requirié a la Entidad, documentacion relevante respecto de los hechos
particularmente mencionados.

De acuerdo con lo anterior se realizan las siguientes precisiones y resultados de las
revisiones de la informacion aportada por el Ciudadano y aquella entregada por
Ecopetrol a solicitud del equipo auditor:

e Respecto del Anexo 5

La Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia da traslado por competencia
a la Contraloria Delegada para el sector Medio Ambiente, mediante radicado
20211E0085137 del 06 de octubre de 2021, debido que en el punto 5 hace referencia
a que “Ecopetrol ventea gas ilegalmente y miente en sus reportes”; tema de
competencia de las autoridades ambientales sujetos de control de la Contraloria
Delegada Medio Ambiente, razén por la cual se realiza el traslado y se informé al
ciudadano del mismo.

La Direccion de Vigilancia Fiscal Minas y Energia consulto a Ecopetrol sobre el tema
de venteo de gas como situacién operacional por lo que se manifiesta que Desde el
afo 2009 Ecopetrol realiza anualmente un inventario de emisiones de Gases de
Efecto invernadero —GEI- para los alcances 1 y 2 con un enfoque bottom up, que
permite estimar dichas emisiones generadas en cada una de las instalaciones de la
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compafia. Para lograrlo, cuenta con un sistema de captura y gestion de la
informacion “Sistema de Gestion de Emisiones Atmosféricas — SIGEA”, que a través
del ingreso de informacion por integracion con otros sistemas volumétricos de la
compafiia, recopila informacion operativa requerida para la estimacién de las
emisiones de GEI. En los casos en que los datos no se encuentren en estos
sistemas, la informacion es cargada de forma manual por personal designado en
cada instalacion. Esta informacion, combinada con la utilizacion de metodologias
basadas en balances de masa y factores de emision reconocidos segun categoria,
permite estimar las emisiones en términos de toneladas de COZ2e, que anualmente
son reportadas en informes de sostenibilidad tales como GRI —Global Reporting
Initiative-, DJSI —Dow Jones Sustainability Index-, CDP —Carbon Disclousure Project-
entre otros.

En 2020 se aprobd la Estrategia de Gestion de Emisiones Fugitivas y Venteos de la
compainia, la cual fue construida considerando recomendaciones de expertos y las
mejores practicas de la industria. Adicionalmente, la empresa forma parte de la
Coalicion por el Clima y el Aire Limpio (CCAC), iniciativa liderada por el Naciones
Unidas que busca avanzar en la investigacion sobre mejores tecnologias de
mediciébn de metano en el sector y en el mejoramiento de las estimaciones y los
niveles de reporte.

En el momento no existe regulacién a nivel nacional que solicite a las empresas
reportar las emisiones de GEI. Ecopetrol reporta anualmente el estado de las
emisiones de GEI en los diferentes informes de gestion y sostenibilidad, GRI, Dow
Jones, Carbon Disclosure Project (CDP), entre otros.

De acuerdo con la respuesta de Ecopetrol la Contraloria Delegada Minas y Energia
no encuentra situaciones que amerite trasladar situaciones anémalas o hechos que
involucren recursos econdémicos que sean sujeto de vigilancia fiscal por parte de la
CGR.

Es de aclarar que en cuanto a los audios que manifiesta aportar el Ciudadano, los
mismos no pueden ser usados como prueba, toda vez que se desconoce su
procedencia y el modo de obtencion previsto en el articulo 29 de la Constituciéon
Politica de Colombia.

e Respecto del Anexo 6:

Es importante mencionar que la actividad exploratoria en el sector de hidrocarburos
es de alto riesgo, y mas aun cuando se realiza costa afuera u offshore. De acuerdo
con la informacion recibida, efectivamente algunos proyectos no han sido exitosos,
sin embargo, esto es usual en la industria, tanto en tierra (Onshore) como offshore.
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De los proyectos realizados en el golfo de México, estos han traido beneficios para
la compafiia, tanto por la adquisicion de conocimiento de la operacion costa afuera,
como econdémicamente, y por esto hace sentido invertir en una region bastante
estudiada y conocida como es el golfo.

En cuanto al caso exitoso, conocido como Esox, se evidencid que fue un pozo
exploratorio inicialmente capitalizado como activo en curso durante 2019, y luego fue
declarado como un descubrimiento; luego de ello y al certificar las reservas con un
asesor externo, se volvio a clasificar como un activo en desarrollo de acuerdo con
las normas NIIF por las cuales se rige la empresa. Actualmente ha generado un flujo
de caja operativo acumulado aproximado de USD28 MM. Por lo tanto, no podria
llamarse a esto un malgasto, sino una inversion de alto riesgo.

Ahora respecto a lo denunciado en relacion con el presunto ocultamiento en los
reportes financieros, se encontré que no coincide con lo reportado por Ecopetrol,
puesto que la compafiia tiene una clasificacion de los activos o proyectos y los
reclasifica en sus respectivas cuentas dependiendo del éxito o no de cada uno de
ellos y basados en las normas NIIF mediante las cuales estandarizan todos los
movimientos contables.

Por lo antes mencionado no encontramos merito a iniciar o trasladar situaciones
anOmalas encontrada segun lo reportado por Ecopetrol y los resultados registrados
por dicha compafia en sus estados.

e Respecto del Anexo 7

Se resalta, como menciona Ecopetrol en varias ocasiones, que el proceso de
exploracion es una fase que tiene un alto grado de incertidumbre y de riesgo, puesto
gue es hasta que se perfora que es posible identificar el éxito de esta etapa. De
acuerdo a lo que se manifiesta en la denuncia, efectivamente algunas camparas de
exploracién no son exitosas, sin embargo, esto es algo que se pueden presentar y
esta contemplado dentro de los riesgos que se presentan, como menciona Ecopetrol.

Por otra parte, la entidad suministra documentos soportes como la estrategia de
exploracion de Ecopetrol, la estrategia integrada NFE, entre otros documentos que
soportan el desarrollo de las actividades de exploracion que lleva a cabo la entidad.
A partir de estos soportes y otras fuentes, la entidad da respuesta a las preguntas
planteadas por el denunciante.

en cuanto a lo denunciado sobre la eficiencia exploratoria y finding cost los proyectos

de exploracion que se han realizado y se realizan han traido beneficios a la compafia
como disminucion en el costo de hallazgo, ubicandose en niveles entre 2 y 3
USD/BOE, u optimizacion de la tasa de éxito exploratorio comercial, cuyo promedio
se ubica en el 32%, cercano al promedio mundial.
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Con lo referente a la denuncia de porqué se sigue llevando a cabo actividad
exploratoria, es necesario tener en cuenta que es parte del objeto social de la
compafiia, puesto que esta empresa tiene participacion dentro de toda la cadena de
valor de los hidrocarburos (exploracion, produccion, transporte, refinacion y
comercializacion) y el sector del upstream es de importancia puesto que dentro de
sus objetivos esta asegurar las reservas requeridas para la sostenibilidad tanto del
grupo Ecopetrol como del pais.

Por lo anterior; la Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia, agradece su
comunicacion y procede al archivo de las presentes diligencias dando por terminada
nuestra intervencion.

La Contraloria General de la Republica valora la participacién ciudadana como
elemento fundamental en la lucha contra la corrupcion y por el mejoramiento de la
gestidon publica; por ello, agradece su comunicacion y les invita a continuar con su
invaluable valor civil y responsabilidad ciudadana para el ejercicio del control social,
con la seguridad que estamos comprometidos en efectuar los tramites pertinentes a
las solicitudes que se alleguen por parte de la ciudadania, relacionadas con la
vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion y de los particulares y entidades
qgue manejen fondos o bienes de la Nacién, de conformidad con el articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia.

3.5.1.6. Peticion SIPAR No. 2021-221913-82111-SE

En su comunicacion radicada en la Contraloria General de la Republica pone en
conocimientos el derecho de peticién de la referencia con el asunto “DERECHO DE
PETICION SOLICITUDE URGENCIA VISITA TECNICA OCULAR, PARA
VERIFICAR POSIBLEMENTE AFECTACIONES NUEVAMENTE AL NIVEL
FREATICO QUE RETROALIMENTA EL ACUIFERO LIBRE.”, el cual se radico ante
la Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia el dia 29 de septiembre de
2021, para adelantar lo pertinente frente a los hechos por usted peticionados.

La Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia, se permite comunicarle que
el Derecho de Peticidn presentado por Ustedes, se remitid por competencia a la
Contraloria Delegada para el Sector Medio Ambiente, mediante radicado del
presente afio, quien segun Resolucion de Sectorizacion No. 0093 de 4 de agosto de
2021 "Por la cual se actualiza la sectorizacion de los sujetos de control fiscal y se
asigna competencia a las Contralorias Delegadas Sectoriales para ejercer la
vigilancia y el control fiscal", ser4 la competente para auditar la Autoridad de
Licencias Ambientales ANLA y CORMACARENA, quienes son las autoridades
competentes para resolver y hacer seguimiento a lo pertinente de la Licencia
Ambienta LAM0227 frente a la posible afectacion del acuifero libre en el derrame de
Nafta suscitado en los tiempos por usted comunicados.
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3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI de acuerdo con la materia.

Una vez revisadas las pruebas aportadas por Ecopetrol, por medio de
correspondenciay las carpetas de SharePoint compartidas que se enviaron al equipo
auditor se puede concluir que Ecopetrol ha cumplido con el avance de 109 acciones
equivalente a un 91 % de cumplimiento del plan de mejoramiento.

Para esta verificacion, la CGR no contemplo acciones derivadas de las auditorias
financieras 2019, 2020 y 2021.

ACTIVIDADES PDM CUMPLIDAS 20. SEMESTRE 2019

3 actividades de los hallazgos H012-2011; H023-2016; H008-2018

ACTIVIDADES PDM CUMPLIDAS ler. SEMESTRE 2020

19 actividades de los hallazgos H119-2014; H002-2015; H011-2015; H032-2015;
H036-2015; H044-2015; H048-2015; H01-2019P; H04-2019P; H09-2019P; H11-
2019P; H13-2019P; H15-2019P; H18-2019P; H20-2019P; H22-2019P; H25-2019P;
HO01-2019R; H04-2019R

ACTIVIDADES PDM CUMPLIDAS 20. SEMESTRE 2020

8 actividades de los hallazgos H048-2015; H041-2016; H02-2019P; H08-2019P;
H20-2019P; H23-2019P; H03-2019R; H04-2019R.

La tabla consolidada referente a los avances del de mejoramiento Ecopetrol queda
asi:

FECHA HALLAZGOS NO ACCIONES DE ACCIONES ACCIONES NO

SUSCRIPCION FINANCIEROS MEJORA CUMPLIDAS CUMPLIDAS
2011 1 1 1 0
2014 2 2 0 2
2015 18 28 28 0
2016 8 9 9 0
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2018 3 4 4 0
2019 48 75 67 8
TOTAL 80 119 109 10

Fuente: Equipo Auditor
Gerencia Colegiada Santander

De acuerdo con el andlisis de los hallazgos y las acciones correctivas formuladas en
el Plan de Mejoramiento, con reportes en la herramienta Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI de la Contraloria General de la
Republica con corte a 31 de diciembre de 2020, el cual fue suscrito por Ecopetrol
S.A en el Formulario: F14.1: Planes de mejoramiento — entidades), y comprobadas
las acciones de mejora, relativas a los hallazgos de auditoria correspondientes a las
operaciones de desarrollo y produccion en jurisdiccion de la Vicepresidencia
Regional Central de ECOPETROL S.A, se constat6é que la totalidad de las acciones
fueron cumplidas y cerradas, no quedando a cargo de la VRC ninguna accion
correctiva pendiente.

Asi mismo, no se generaron hallazgos en la presente auditoria que fueran de la
misma naturaleza, en cuanto a condiciones, causas Yy efectos relacionados con los
hallazgos de la ultima auditoria realizada por la Contraloria en la vigencia 2021, razén
por la cual se emite concepto favorable sobre la efectividad de las acciones
correctivas cerradas, al no presentarse por parte de la entidad, acciones que
indicaran reincidencias en los aspectos evaluados.

Gerencia Colegiada Meta

Revisado el Plan de Mejoramiento de Ecopetrol SA-, se evidencié que seis acciones
de mejora corresponden a hallazgos que estan bajo influencia de la Vicepresidencia
Regional Orinoquia - VRO, sobre las cuales se realizd seguimiento de la
documentacion y soportes que presenta la compafia, observando que las acciones
propuestas como mejoras son validas y permitieron mitigar el riesgo.

3.7.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Identificar los recursos asignados y ejecutados para la Gestion Ambiental de los
proyectos seleccionados

Para el desarrollo de este objetivo se identificaron los recursos discriminados de la
gestion ambiental a través de la muestra de proyectos seleccionados para el
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desarrollo de la auditoria. Dicha muestra de proyectos abarco lo que corresponde a
los negocios de exploracion, produccién y aquellos destinados a TICs.

En la identificacion se realizaron las revisiones de actividades dentro de los gastos
ambientales de los proyectos seleccionados, para ello contratos de interés por su
impacto tanto econémico como ambiental, es decir aquellos cuyo cumplimiento de
su objeto es primordial para asegurar la continuidad y avance del respectivo
proyecto. La identificacion y verificacion incluye las inversiones efectuadas en
materia ambiental en los proyectos y activos relacionados con Yacimientos No
Convencionales.

De acuerdo con la identificacion de los recursos ambientales de los proyectos
seleccionados, se observa que se han ejecutado $ 28.652 MCOP, que equivalen a
$ 8,1 MUSD EQV, para la gestion ambiental de los proyectos seleccionados que
abarcan los negocios de exploracion y produccion. Ademas, existe una desviacion
de 4,065 MCOP entre el valor proyectado y el valor del plan actualizado de la vigencia
2020.

VIGENCIA 2020

MUSD
EQV

MCOP

PROYECTO nggo Plan Actualizado Tﬂgigﬁgﬁfm

PERFORACION PAUTO $

PTJPF CP-0392 - - 89,00 0,02 89,00 | $ 0,02

PERFORACION PAUTO $ $ $ $ $

PSCPE CP-0391 113,00 0,03 153,00 0,04 153,00 | $ 0,04

Estabilizacién Condensados $

Cupiagua CP0020 - - - - 225,00 | $ 0,07

PERFORACION POZO $ $ $

TTRD FRTP12 CP-0378 - - 89,00 0,02 89,00 | $ 0,02

OPT SIST INYECCION GAS $ $ $ $ $

CUSIANA IP-0349 51,00 0,01 2,00 - 2,00 $ -

REDUCCION PRESION $ $ $ $ $ $

SLUG CATCHER CUSIANA IP-0339 145,00 0,04 17,00 | 0,004 157,000 0,047

RECIRCULACION PLANTA

DE GAS CUPIAGUA IP-0276 - - - - - -
$ $ $ $ $ $

Cafio Sur Este - Médulo 3 CP-0024 2.769,00 1,23 2.148,00 0,60 2.148,00 1,08

PROYECTO RUBIALES

INFILL MODULO $ $ $ $

INTEGRADO ETAPA 1 CP-0262 $ - 0,72 2.857,00 0,84 3.133,00 | $ 0,97

PROYECTO RUBIALES

INFILL MODULO $ $ $ $ $ $

INTEGRADO ETAPA 2 CP-0382 542,00 0,15 341,00 0,10 341,00 0,10
$ $ $ $ $ $

RUBIALES INFILL B4 CP-0140 11.215,00 2,90 13.394,00 3,54 | 13.616,00 3,61

Cario Sur Este - Pozos de $ $ $ $ $ $

Estudio CP-0096/6 6.972,00 1,88 6.570,00 1,70 8.672,00 2,14

MEJORAMIENTO

FACILIDADES DE LA GDH IP-0245/5 - -

DESARROLLO SAN

FRANCISCO CP-0250 - -
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DESARROLLO AREA SUR CP- -$ -$ $ $ $ $

MODULO 1 0253/6-02 185,00 0,06 27,00 0,01 27,00 0,01
$ $ $ $

Total $ 21.622,00 6,91 25.687,00 6,88 | 28.652,00 $ 8,10

Gerencia Colegiada Santander:

La inversion ambiental de los proyectos de la muestra para la vigencia 2020, alcanzo
los $ 3.722.755.597.

De los diez (10) proyectos regionales, solo dos (2) de los proyectos presentaron
inversion ambiental, los cuales fueron:

e |P-0267 - Construccion linea de trasferencia entre aullador 1 y 2, presenta
inversibn ambiental por $137.493.281, por concepto de Plan de manejo
arqueoldgico requerido para la construccion de la linea entre Aullador 1 y
Aullador 2 en cumplimiento de la resolucion de 0114 correspondiente de la
licencia ambiental global del campo Aullador.

e CP-0293 - 13 WO Llanito. presenta inversion ambiental por $127.421.787,
por concepto de Plan de manejo ambiental especifico para las obras de
superficie necesarias para la reactivacion de los pozos llanito 73 y llanito 90 en
cumplimiento de plan de manejo ambiental integral de Mares
Respecto a los tres (3) proyectos HUB, dos (2) de ellos presentaron inversiones
ambiental y social, de la siguiente manera:

e CP-003 - Yarigui, present6 inversion ambiental por $429.956.052 y social por
$1.617.276.176

e CP-0074 - Llanito, presento inversion ambiental por $3.027.884.477 y social por
$674.219.083

Gerencia Colegiada Meta

El estimado de costos de cada proyecto contempla las inversiones de viabilidad
ambiental que se requieren dentro de los mismos, con base en la revision llevada a
cabo de los de los diez (10) proyectos de la muestra para la Vicepresidencia Regional
Orinoquia - VRO, se determin6 que ocho (8) tuvieron inversion en la Gestion
ambiental, desarrollando actividades como tramites de permisos menores,
monitoreos ambientales, servicios de arqueologia, actualizacion de Planes de
Manejo Ambiental, entre otros.

La inversion ambiental desde el inicio de los ocho (8) proyectos y con corte a 31 de
diciembre del 2020, corresponde a $3.897.347,27 USD, valor ejecutado en pesos
colombianos $12.430.039.933.
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La inversidbn ambiental para la vigencia 2020 de los ocho (8) proyectos fue de
$1,021,146.16USD, valor en pesos colombianos $3,783,561,186, como se muestra

a continuacion:

Identificacién del proyecto

Masc Tipologia S
D Matricula ara (Tramite, T . Descnp_cmn d_el_ Afio Valor ejecutado en Valor ejecutado en
L . ramite/Estudio/Actividades .
Digital SAP estudio o Eiecutadas Ejecutado uUsD pesos (SAP)
ECP | actividad) )
Tramite Servicio arqueologia 2,020 94 654.64 355.306.446
CP- . . .
12 1009007 0090 | Estudio Monitoreos ambientales 2,020 87.208.32 305,474,070
Actividad Servicios Profesionales 2,020 16,591.42 60,515,712
Subtotal 198,454.38 721.296.228
P-1074 | 1000155 | (- | Tramite Plan Manejo Ambiental 2,020 473.73 1,867,395
Subtotal 473.73 1.867.395
P-1150- | 1009185 | AP~ | Tramite Monitoreos ambientales 2020 135,965.41 508,734,086.00
M2-E1 0045 ! i ! ! )
Subtotal 135,965.41 508,734,086.00
Actividad ODS 064 PMA Argueologia 2020 37,832.27 146,882,922.00
Actividad | APOYO Consultoria GDA 2020 3,113.57 12,013,899.00
Proyecto Apiay
. Modelo Hidrogeoldgico
0096 | 1000028 | cp. Estudio Blogue Apiay 2020 2020 53,624.60 194,141,982.00
El 0265 | Actividad ODS 064 Arqueologia 2020 1,787.45 6,823,712.00
L Pago tasa aprovechamiento
Tramite Resolucion 1493 Lineas flujo 2020 195.87 738,109.00
Tramite Pago public Res. 1493 2020 1,275.79 4,791,360.00
Subtotal 97.829.55 365,391,984
Estudio Modelo Hidrogeologico 2020 67,444.13 |  236,487,813.00
0096- CP- Bloque Apiay 2020
Ea1 | 1009030 | oce [Estudio Monitoreos Ambientales 2020 3,894.98 13,789,437.00
Actividad Consultoria PMA Apiay 2020 123,673.52 450,515,221.00
Subtotal 195,012.63 700,792,471
Actividad | 8POY0 @ la gestion de 2020 6,502.05 22,486,977.00
viabilidad ambiental
117 11009036 | CP-0256 | Estudio Monitoreos Ambientales 2020 114,281.26 445,708,674.00
Actividad PMAE y arqueologia 2020 23,725.23 93,315,491.00
Subtotal 144,508.54 561,511,142
Estudio Monitoreos Ambientales 2020 80,022.32 281,875,598.00
CP- s
59/P- . apoyo a la gestion de
1108 1009948 8%5% /CP- | Actividad viabilidad ambiental 2020 98,510.52 371,301,516.00
Actividad PMAE y arqueologia 2020 49,014.55 191,137,139.00
Subtotal 227,547.39 844,314,253
002- | 100992 001/6 Tramite Monitoreos Ambientales 2020 2,439.38 9,225,272.00
XP-001,
004 14 Actividad | PMAE y arqueologia 2020 18,915.15 70,428,355.00
Subtotal 21,354.53 79,653,627
TOTAL 1,021,146.16 3,783,561,186
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3.8. OTROS RESULTADOS DEL EJERCICIO AUDITOR.
Gerencia Colegiada Santander

GESTION JUDICIAL

De conformidad con la base de datos de los procesos judiciales activos allegados
por la Vicepresidencia Regional Central de Ecopetrol un total de 554 de los cuales
264 en contra de la entidad a 31 de diciembre de 2020, a la fecha no reporta ninguno
archivado.

Se verificd el cumplimiento de los términos procesales, tales cornos: solicitud y
aporte de pruebas, alegatos y demas actividades inherentes a los procesos.

Asi mismo se verifico la adecuada y oportuna informacion de los procesos judiciales
en trdmite por parte de los apoderados de la Entidad en el aplicativo eKOGUI,
conforme al Decreto 1069 de 2015.

Atendiendo las directrices del nivel central, referente al tema de Defensa Judicial, La
revision de este proceso se hizo basandose en la verificacion de los principios de
oportunidad y eficiencia en la defensa, en la gestidn de los apoderados, confiabilidad
de los sistemas de informacion, mecanismos de control y seguimiento a la actividad
de defensa y el pago de las sentencias en contra de la Entidad.

Procesos Judiciales

Sobre el particular se tiene que el Area juridica de Ecopetrol, es la encargada del
manejo del proceso de defensa judicial de la Entidad, en donde se detecta de la
muestra que la gestién en la defensa juridica es oportuna y eficiente, no se observo
inconsistencias frente los términos procesales, una de las dificultades en este
proceso es el no seguimiento de la gestion realizada por los apoderados para el
ejercicio de esta labor de la alimentacion y actualizacion del eKOGUI.

En relacion al tipo de procesos la entidad reporto los siguientes datos:

TIPO DE PROCESOS Numero de Procesos
Tutelas 106
Acciones de grupo 2

Accion popular 4

Accion de reparacion directa 32

Accion contractual 27

Civil verbal ordinario 1
Declaracion de pertenencia 1
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Expropiaciéon Administrativa 5
Ejecutivo laboral 2
Fuero sindical 2
Laboral verbal sumario 1
Nulidad y restablecimiento del 1
derecho

Ordinario Laboral 85
Penales 6
Indemnizacién Reparacion 1
Civil

Restitucion y Formalizacion 84
de Tierras

Servidumbres 10

Dentro de la revisién aleatoria de procesos judiciales a efectos de establecer la
gestion, oportunidad y eficiencia de en la defensa, el respectivo estudio de riesgos
en las pretensiones, como la verificacion de los sistemas que tiene la entidad para
este proceso para determinar el grado de confiabilidad del mismo, se consolidaron
los hallazgos que se describen a continuacion:

HALLAZGO No. 18 (A) - Actualizacién y Registros en Aplicativo eKOGUI.

Decreto 1069 ARTICULO 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacién. El Sistema Unico de
Gestidon e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI debera ser
utilizado y alimentado por las entidades y organismos estatales del orden nacional,
cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por aquellas entidades privadas del
mismo orden que administren recursos publicos. El Sistema Unico de Gestion e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI es la fuente oficial de la
informacion sobre la actividad litigiosa del Estado.

Cualquier informacion que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las
demas instituciones que tienen obligacién o competencia para recaudar informacién
sobre la materia, 0 a los ciudadanos en general, debera coincidir con la informacion
contenida en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado - eKOGUI.

(...)

ARTICULO 2.2.3.4.1.2. Objetivo. El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, es la herramienta para la adecuada gestion
del riesgo fiscal asociado a la actividad judicial y extrajudicial de la Nacién, asi como
para monitorear y gestionar los procesos que se deriven de aquella actividad, sin
perjuicio de la funcién constitucional y legal atribuida a la Contraloria General de la
Republica.
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El Sistema brindara mecanismos focalizados para la generacion de conocimiento, la
formulacion de politicas de prevencion del dafio antijuridico, la generacion de
estrategias de defensa juridica y el disefio de politicas para la adecuada gestion del
ciclo de defensa juridica.

Articulo 2.2.3.4.1.3., inciso segundo reza: “Cualquier informacion que las entidades
reporten sobre su actividad litigiosa a las demas instituciones que tienen obligacion
0 competencia para recaudar informacion sobre la materia, 0 a los ciudadanos en
general, debera coincidir con la informacion contenida en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI”.

Respecto de las funciones del abogado, el articulo 2.2.3.4.1.10. Reza: “Son

funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestién e Informacién de la

Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes:

4. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacion
extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

(..)

Procedimiento de Ecopetrol en el INSTRUCTIVO PARA EL CALCULO DE LAS
CONTINGENCIAS POR PROCESOS JUDICIALES Y CONCILIACIONES.
CODIGO: GSJ-1-004.

2.2 Intervinientes del Proceso.

» Apoderado de Ecopetrol S.A.: Es un abogado titulado interno o externo de Ecopetrol
S.A. a quien se asigna la representacion judicial y extrajudicial de la empresa en
procesos instaurados por o en contra de la misma. Es responsable de documentar
la informacion de los procesos y el desarrollo de los mismos en los que es apoderado
en los sistemas de informacion y frente al Comité de Defensa Judicial y Conciliacion
en la estructuracion de eventuales propuestas”

De la verificacion efectuada a los procesos judiciales de la muestra que adelanta la
Vicepresidencia Regional Central de ECOPETROL, en su contra, se observa
inconsistencias en el registro y actualizacion por los responsables que alimentan y
tienen acceso al sistema en el cargue de informacién del Sistema Unico de Gestion
e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado- eKOGUI. En la siguiente tabla se
identifican cada uno de los procesos judiciales que se encontraron con presuntas
inconsistencias.

No. RADICADO DEL Cruce de eKOGUI — Rama Judicial.
PROCESO
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5400133330062018
0027400

En el eKOGUI el 20/08/18 registrada el 20/12/22 MIPCE presenta reforma de la demanda. En la
plataforma de consulta de la rama judicial, aparece registro del 4/02/2020 sefiala. "SE DEJA
CONSTANCIA QUE EL DIA DE HOY SE NOTIFICO PERSONALMENTE A LA PARTE
DEMANDADA, ADJUNTANDO ESCRITO DE LA DEMANDA Y EL AUTO ADMISORIO Y AUTO
QUE ACEPTALA MEDIDA CAUTELAR". Ultima actuacién 12/02/2020 pasa al despacho. No hay
coherencia entre lo registrado en el eKOGUI y la Rama judicial.

6800123330002019
0009500

En el eKOGUI aparece el 2019/10/21. Sin embargo, no esta actualizado con lo que reporta la
plataforma de la rama judicial Tribunal Administrativo de Santander, de los meses de julio, agosto
de 2020.

6800123310002008
0030200

En el eKOGUI no se actualiza en tiempos reales, figura tribunal de Santander, se evidencia
actuacion del 2019/11/26 registrada el 2021/06/30, sefiala sin novedad procesal. Cruzado el
proceso con la plataforma de la rama judicial consulta Consejo de Estado- Seccion tercera, el
31/jan/2019. cambio de ponente, este registro se hace el 30/06/2021. Actualizacion
extemporanea.

5400131310052009
0012600

En el eKOGUI aparece registrado extemporaneamente la ejecutoria, toda vez que esta se hizo 'y
se registro el 2021/07/08 y el juzgado publico la ejecutaria y en el pantallazo de la rama judicial
verificar el proceso del juzgado 10 administrativo oral de Clcuta. Sentencia se profirié el 30/04/20
registrada el 7/07/2020, el mismo dia se fija edicto para naotificar a las partes, el 10/07/2020 se
desfija edicto y queda ejecutoriada el 12/03/2021. Lo que evidencia no se actualiza
oportunamente.

6800123330002017
0069800

En el eKOGUI aparece registro del 2019-09-24 fue registrado el 20-12-22 sefialando en la
observacion traslado observaciones (vencié en silencio). Actualizacién extemporanea.

1557231890012016
0043500

En el eKOGUI registra el 2017/05/12 Auto admite demanda del juzgado 1 promiscuo del circuito
Puerto Bayaca, sin embargo no hay actuacion alguna que evidencie porque el 2017/11/28 registra
el juzgado 1 promiscuo de Sabana de Torres contestacion demanda. De otra parte, en el
pantallazo del ekogui reporta en actuaciones del proceso el 2019/06/05 juzgado 01 civil de
Barrancabermeja y con la misma fecha 2019-06-05 etapa: Fallo juzgado 01 promiscuo de Sabana
de Torres registrado el 21-06-30. Se procedié a realizar cruce telefénicamente con el juzgado de
Sabana de Torres Santander, en el que informan que se recibié la demanda esta en notificacion
y para reconocimiento de poder que dio Ecopetrol, Igualmente sostiene que no se ha proferido
decision alguna y que este proceso inicio en el juzgado de Sabana de Torres. No hay coherencia
en la informacion registrada en el eKOGUI.

1100131050172017
0050300

el eKOGUI no esta actualizado solo se registra la Sentencia de primera instancia del 2019/07/18
registrada el 4/12/2019, sustentando: “Fracasada la etapa de conciliacion, el Juez da por probada
la excepcion previa de falta de reclamacién administrativa en contra de Ecopetrol S.A., decisién
que quedo en firme, por lo cual se ordena la desvinculacién del proceso a la entidad y la llamada
en garantia, ordenando la continuacion del proceso en contra de la empresa Oncor LTDA”
Cruzada la informacién con plataforma de la rama judicial, el juzgado remite al tribunal el
expediente 28/11/2019, la decisién de la segunda instancia del tribunal el 8/09/20 confirma
sentencia y el 7/10/2020 auto que ordena liquidacion de costos y archivo del expediente.
Desactualizacién eKOGUI.

6808131210012018
0004600

Se anexa al expediente un auto interlocutorio del 9 de septiembre de 2018 proferido por el
Juzgado primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Barrancabermeja,
en el que desvincula a Ecopetrol, no obstante, en el eKOGUI no aparece registrada esta
actuacion, el proceso continuo activo.

6808131210012018
0003800

Se realizo llamada al juzgado primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Barrancabermeja, en el que informan que Ecopetrol fue desvinculado mediante Auto del
15/10/2019, sin embargo en el eKOGUI no aparece registrada esta actuacion y el proceso
continuo activo.

10

0557931050012013
0026400

En el eKOGUI aparece fecha de la actuacién el 20/03/2020 siendo registrada el 20/12/2020, la
decision del juzgado notificada en la que se revoca las partes de la sentencia apelada y se
absuelve a Ecopetrol. Sin embargo, en la consulta de la Rama judicial aparece decision del
tribunal Superior de Antioquia — Sala laboral del 6/03/2020 ORDENA EL ARCHIVO Y REMITE AL
JUZGADO. El proceso podria estar archivado y sigue activo. Se observa la extemporaneidad en
subir la informacion.

11

5800131050012016
0037900

El registro del eKOGUI, el radicado no corresponde al que se encuentra en archivos adjuntos la
radicacion es 5400131050012222220160037900. De otra parte, la decision del tribunal superior
distrito judicial de Cucuta en acta de audiencia allegada confirma la providencia impugnada y
condena en costas a la demandante y a favor de Ecopetrol. No obstante, cruzada la informacion
con la rama judicial la anotacion registrada el 31 de marzo de 2017, en el que se llevé a cabo la
audiencia de conciliacién y en la cual se declara probada la excepcion propuesta por Ecopetrol y
se ordena excluir a ECOPETROL como empresa demanda en el proceso, confirmada por el
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tribunal Superior de Clcuta en el que confirma la decisién 20/09/2017, en la audiencia se deja
constancia que Ecopetrol AUSENTE.

En los documentos soportes allegados por Ecopetrol se observa que el proceso continuo al
juzgado de origen y hay actuaciones de febrero, abril y mayo de 2018 que se profiere decisién del
juzgado y se envia el proceso al tribunal superior para resolver recurso de apelacién contra la
decision, las actuaciones registradas en el tribunal datan desde 12 de junio del 2018, noviembre
de 2019 y decision registrada el 21 de marzo del 2021 en el que revoca la sentencia y declara la
responsabilidad de la empresa de GRACIELA TARAZONA GONZALE.

El eKOGUI, registra como terminado el proceso, sin embargo. Esta situacion de cierre del sistema,
pudo haberse originado por no tener claridad frente al manual del abogado del Ekogui (PAG 52
Num 4. Actuaciones que terminan el proceso), en el que se explica detalladamente y al final
sefala: “Como esta actuacion da por terminado el proceso, el sistema le arrojara una alerta
preguntandole si desea continuar (..) Si confirma la accién, el proceso pasara de estado activo a
estado terminado” Es decir, no debio confirmar, por cuanto habia una actuaciéon pendiente que es

la del cobro de las costas a favor de Ecopetrol.

Lo anterior demuestra la falta de gestion de los apoderados de Ecopetrol, en subir
en oportunidad, eficiencia y veracidad la informacion al Sistema Unico de Gestion e
Informacién de la Actividad litigiosa del Estado — eKOGUI, aunado a debilidades en
los controles de seguimiento que genera no confiabilidad en informacidn que registra
la plataforma del eKOGUI, con las actuaciones procesales de los diferentes
despachos judiciales de la Rama Judicial.

Hallazgo Administrativo
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 18

La respuesta completa se transcribe en el numeral 5 Anexos

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 18.

No es de recibo lo sustentado por la entidad al argumentar que las finalidades y
objetivos son diferentes los de legis office y el sistema de informacion de la rama
judicial, como tampoco el hecho de que la norma no sefiala termino para el reporte
de la informacion en el sistema eKOGUI, toda vez que la entidad no esta cumpliendo
en oportunidad de registrar las actividades procesales en el Sistema Unico de
Gestidon e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, tal como lo
establece el articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1069 de 2015, “(...) el tnico sistema de
gestion de informacion del Estado, para el seguimiento de las actividades procesos
y procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del Estado, ante las
autoridades nacionales e internacionales.” Igualmente, el Articulo 2.2.3.4.1.7.
“Funciones del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad o quien haga
sus veces. Son funciones del jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus
veces frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado - eKOGUI, las siguientes:
5. Coordinar el registro oportuno y la actualizacion permanente la informacion la
actividad litigiosa de la entidad, en el Sistema Unico de Gestidn e Informacion de
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la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, de conformidad con los lineamientos,

protocolos e instructivos emitidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica

del Estado.

(...)

Y respecto de las funciones del abogado, el ARTICULO 2.2.3.4.1.10. sefiala: “Son

funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la

Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes:

6. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestién e
Informacidn Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacion
extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

El Manual de los Abogados establece: “2.1 OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS

(...) Dentro del marco de sus competencias funcionales, responder por la veracidad

y oportunidad de la informacién que reporten en el Sistema Unico de Gestion e

Informacién Litigiosa del Estado —eKOGUI. (subrayados fuera de texto).

Si bien, es cierto la norma no establece un término para alimentar el sistema
eKOGUI, igualmente lo es, que el registro y la actualizacion es de manera oportuna
y permanente, es decir no a los seis meses al afio, como quedd demostrado en
algunos procesos judiciales de la muestra, ahora bien el hecho de que la entidad
procedié a subsanar y actualizar el eKOGUI, no desvirtia la observacion por el
contrario demuestra que no esta cumpliendo a cabalidad al tener al dia la informacién
litigiosa de cada proceso judicial que se adelanta en su contra, razon por la cual se
valida y queda como hallazgo con el ajuste respecto del Decreto 2052 modificado en
gran parte el Decreto 1069 de 2015.

HALLAZGO No. 19 (A) - Cuenta SIRECI Formulario F9.

La Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-42 del 25 de agosto de 2020
(Diario Oficial No. 51.418 de 26 de agosto de 2020 “Por la cual se reglamenta la
rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informacién que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través
del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacién
(SIRECI)”

En el Articulo 2. AMBITO DE APLICACION. Reza: “El método y forma de rendir
cuenta e informe y otra informacién, que se establecen por esta resolucién, seran de
obligatorio cumplimiento por parte de todas las entidades del orden nacional,
territorial y los particulares que administren o manejen fondos, bienes o recursos
publicos en sus diferentes etapas de planeacion, recaudo 0 percepcion,
conservacion, adquisicién, custodia, explotacién, enajenaciéon, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion sin importar su monto o participacion,
gue son sujetos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la
Republica, por disposicion Constitucional y Legal”
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Al hacer el cruce de la informacion reportada en el formulario F-9 con la muestra de
los procesos judiciales enviados por la Vicepresidencia Regional Central de
Ecopetrol se observa lo siguiente:

No. RADICADO DEL PROCESO Cruce de eKOGUI — Rama Judicial- F-9

1 15572318900120160043500 La demandante es Isabel Nieto Almeyda y no el que registra
ECOPETROL en el Formulario F-9 Gladys Adela Gomez Gomez. No
hay coherencia en la informacion.

2 11001310501720170050300 Se registra como demandante Seguros del Estado y verificado
eKOGUI Y plataforma de la Rama Judicial el demandante es CESAR
MAURICIO MARTINEZ, los demandados ECOPETROL Y EMPRESA
DE SEGUIDAD ONCOR. No hay coherencia que se reporta en el
Formulario F-9.

3 05579310500120130026400 En la consulta de la Rama judicial aparece decisién del tribunal del
6/03/2020 ORDENA EL ARCHIVO Y REMITE AL JUZGADO. El
proceso podria estar archivado y sigue activo.

4 68081312100120180004600 Ecopetrol fue desvinculado el 9 de septiembre de 2018, mediante
auto interlocutorio no obstante, el proceso continua activo en el
Formulario F-9.

5 68081312100120180003800 Ecopetrol fue desvinculado mediante Auto del 15/10/2019, sin
embargo el proceso continuo activo en el Formulario F-9.
6 58001310500120160037900 El registro del EKOGUI y rama Judicial el radicado es

5400131050012222220160037900, a la fecha no se ha corregido el
digito de 8 por 4 en el formato F-9

Lo anterior denota deficiencias en la informacion suministrada en el formulario F-9,
gue genera no haya confiabilidad y veracidad en la informacion reportada en los
procesos judiciales, lo que conlleva que afecte el desarrollo de la funcién de control
macro de la CGR, que podria impactar la elaboracion de los distintos informes a
cargo de la Contraloria General de la Republica.

Hallazgo Administrativo

RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 19

La respuesta completa se transcribe en el numeral 5 Anexos
ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 19.

No es de recibo lo argumentado por Ecopetrol, en el que pretende que las
inconsistencias presentadas en 6 procesos frente al total del universo de 5364
procesos judiciales, no representan deficiencias sustanciales de los reportes
entregados mediante el formato F9 — SIRECI, es de aclarar que la Vicepresidencia
Regional Central de Ecopetrol, allegd un universo de 554 procesos que vienen a
representar el 10% del total del universo de los procesos judiciales de Ecopetrol, del
analisis de los 554 procesos, se evidencia que 264 son en contra y sobre este ultimo
se escogio la muestra de 20 procesos, teniendo en cuenta la materialidad cualitativa,
en la que se observo que de 20 procesos, 11 presentan inconsistencias tal como
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quedo en el hallazgo del eKOGUI, no obstante y no teniendo la certeza si algunos
de los procesos en los que Ecopetrol fue desvinculado queddé ejecutoriado y
archivado en la vigencia 2020, en el respectivo despacho judicial no se incluyeron en
la observacion, es de precisar que el hecho cuestionado es la confiabilidad y
veracidad en la informacion reportada en el SIRECI de los procesos judiciales, que
genera se afecte el desarrollo de la funcion de control macro de la CGR, que podria
impactar la elaboracion de los distintos informes a cargo de la Contraloria General
de la Republica, por no actualizar los procesos judiciales conforme a las decisiones
de los distintos despachos judiciales. Asi las cosas, se valida la observacion como
Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No. 20 (A) (Ol) - Archivistica en Procesos Judiciales.

La Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivo, en el articulo 11, estable:
“Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos. El Estado esta obligado
a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en
cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos
y la normatividad archivistica’.

ARTICULO 19. Soporte documental. “Las entidades del Estado podran incorporar
tecnologias de avanzada en la administracion y conservacion de sus archivos,
empleando cualquier medio técnico, electronico, informatico, 6ptico o telematico,
siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) Organizacion archivistica de los documentos;

b) Realizacion de estudios técnicos para la adecuada decision, teniendo en cuenta
aspectos como la conservacion fisica, las condiciones ambientales y operacionales,
la seguridad, perdurabilidad y reproduccion de la informacion contenida en estos
soportes, asi como el funcionamiento razonable del sistema.

PARAGRAFO 1°. Los documentos reproducidos por los citados medios gozaran de
la validez y eficacia del documento original, siempre que se cumplan los requisitos
exigidos por las leyes procesales y se garantice la autenticidad, integridad e
inalterabilidad de la informacion.

Ley 1437 de 2011. Articulo 59 Expediente electrénico reza: “El expediente
electrénico es el conjunto de documentos electronicos correspondientes a un
procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacién que
contengan. El expediente electronico debera garantizar condiciones de autenticidad,
integridad y disponibilidad.

La autoridad respectiva garantizara la seguridad digital del expediente y el
cumplimiento de los requisitos de archivo y conservacion en medios electrénicos, de
conformidad con la ley.
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Las entidades que tramiten procesos a través de expediente electrénico trabajaran
coordinadamente para la optimizacion de estos, su interoperabilidad y el
cumplimiento de estandares homogéneos de gestion documental”.

Ley No. 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones”,
define una serie de principios relacionados con el acceso a la informacion publica,
precisando entre otros el siguiente:

“Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica.
En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes
principios:

(...)

Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”.

Adicionalmente el Acuerdo 002 de 14 de marzo de 2014, del Archivo General de la
Nacién, por medio del cual se establecen los criterios basicos para creacion,
conformacion, organizacion y consulta de los expedientes de archivo, en su articulo
1° especifica la Finalidad del expediente. “El expediente ademas de ser la esencia
de las actuaciones de la administracion, pues reine de manera organica los
documentos que se producen o reciben en desarrollo de un mismo tramite o
actuacion y se acumulan de manera natural reflejando el orden en que dicho tramite
es ejecutado, es la base de la organizacion archivistica sobre las cuales se
establecen las series y sub series documentales’.

ARTICULO 17°. “Creacion y conformacién de expedientes electrénicos de
archivo: Las entidades publicas podran utilizar diferentes medios electronicos y
tecnologias de la informacién, para la creacidén, conformacién y gestion de sus
expedientes, durante todo su ciclo de vida. Los expedientes electrénicos de archivo
deben crearse a partir de las series documentales establecidas en los cuadros de
clasificacion documental adoptados por cada entidad, desde el primer momento en
gue se inicia un tramite o procedimiento hasta la finalizacion del mismo.”

Acuerdo 3 de 2015 Archivo General de la Nacién. "Por el cual se establecen
lineamientos generales para las entidades del Estado en cuanto a la gestion de
documentos electronicos generados como resultado del uso de medios electrénicos
de conformidad con lo establecido en el capitulo IV de la Ley 1437 de 2011, se
reglamenta el articulo 21 de la Ley 594 de 2000 y el capitulo IV del Decreto 2609 de
2012"

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-130 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. “El presente Acuerdo se aplica a las diferentes
entidades del Estado definidas en la Ley General de Archivos y especificamente las
autoridades definidas en el articulo segundo de la Ley 1437 de 2011y los particulares
cuando cumplan funciones administrativas”.

Articulo 6°. “Expediente electronico de archivo. Conjunto de documentos y
actuaciones electrénicos producidos y recibidos durante el desarrollo de un mismo
trdmite o procedimiento, acumulados por cualquier causa legal, interrelacionados y
vinculados entre si, manteniendo la integridad y orden dado durante el desarrollo del
asunto que les dio origen y que se conservan electrénicamente durante todo su ciclo
de vida, con el fin de garantizar su consulta en el tiempo”.

De la revision efectuada al proceso de defensa juridica, conforme a la muestra
seleccionada de procesos judiciales enviados por la Vicepresidencia Regional
central de Ecopetrol, se observa que la Entidad viene desconociendo la
obligatoriedad que le asiste de la integridad de los documentos que son recibidos y
producidos desde su origen hasta el final, con el fin de garantizar su utilizaciéon y
conservacion de cada expediente digital, encontrando que en la mayoria de los
expedientes digitales de la muestra, no permite tener la trazabilidad del estado del
proceso a la fecha, debido a que el apoderado o0 abogado responsable no actualiza
el archivo de gestion de los mismos, como también que Ecopetrol sefiala que desde
hace nueve (9) meses viene implementando la plataforma Legis Sofis, en la que se
corroboro de los tres (3) procesos que no hay orden cronoldgico de los archivos, no
se encuentra en su totalidad los soportes como es el caso del proceso Rad.
68081312100120180003800, igualmente el enlace que aparece en uno de los
estados que fijan en los despachos judiciales, no se dejar abrir para bajar los archivos
adjuntos.

Lo anterior, denota debilidades en la gestion archivistica de los procesos judiciales,
aunado en la falta de seguimiento y control de los responsables que conlleva no se
dé cumplimiento de la normatividad que en materia de archivo debe guiar la Entidad.

Hallazgo Administrativo, con traslado al Archivo General de la Nacion.
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 20
RESPUESTA VICEPRESIDENCIA JURIDICA

“El ente de control sefialo que “(...) la Entidad viene desconociendo la obligatoriedad

gue le asiste de la integridad de los documentos que son recibidos y producidos

desde su origen hasta el final, con el fin de garantizar su utilizacion y conservacion

de cada expediente digital, encontrando que en la mayoria de los expedientes

digitales de la muestra, no permite tener la trazabilidad del estado del proceso a la

fecha, debido a que el apoderado o abogado responsable no actualiza el archivo de
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gestion de los mismos, como también que Ecopetrol sefiala que desde hace nueve
(9) meses viene implementando la plataforma Legis Office, en la que se corroboro
de los tres (3) procesos que no hay orden cronologico de los archivos, no se
encuentra en su totalidad los soportes como es el caso del proceso Rad.
68081312100120180003800, igualmente el enlace que aparece en uno de los
estados que fijan en los despachos judiciales, no se dejar abrir para bajar los archivos
adjuntos’.

Ecopetrol cumple con la normativa archivistica y no hay lugar a considerar que hay
algun tipo de incumplimiento, o que la gestion documental y archivistica de la
empresa no se lleve en debida forma, o que la gestion judicial no se realice de
manera diligente y en atencién al marco legal aplicable. La informacién que Ecopetrol
S.A. dispone en Legis Office sirve como ayuda y apoyo en la gestién judicial pero no
reemplaza la gestion documental y archivistica de la empresa, la cual valga la pena
mencionar se lleva de manera fisica, en cumplimiento con las tablas de retencién
documental y las normas de archivo documental. La digitalizacion de los expedientes
de los procesos judiciales se ha venido ejecutando dentro del proyecto de
transformacion digital el &rea juridica, sin que ello reemplace la gestién documental.

Sobre esta observacion, nos permitimos precisar que el expediente digital con Rad.
68081312100120180003800 que sefiald la CGR se encuentra actualizado en la
herramienta interna de Legis Office, tal y como se evidencia en el siguiente recuadro
tomado de la plataforma

Ahora bien, es necesario mencionar que el expediente del proceso judicial debe ser
custodiado, registrado y salvaguardado por las autoridades en la atencion al publico
como los despachos judiciales, tal y como lo sefiala el numeral 9 del articulo 7 de la
Ley 1437 de 2011, obligacion no atribuible a las partes procesales. Dicha norma
sefiala, lo siguiente:
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“ARTI’CULO 70. DEBERES DE LAS AUTORIDADES EN LA ATENCION AL
PUBLICO. Las autoridades tendran, frente a las personas que ante ellas acudan y
en relacién con los asuntos que tramiten, los siguientes deberes:

9. Habilitar espacios idéneos para la consulta de expedientes y documentos, asi
como para la atencion comoda y ordenada del publico”

Asi mismo, el articulo 36 de la misma Ley ha previsto que la formacion y examen del
expediente se realice en consideracion a que los documentos y diligencias
relacionados con una misma actuacion se organizaran en un solo expediente, al cual
se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticion
de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. Si las
actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacion se hara en la
entidad u organismo donde se realiz6 la primera actuacion. Si alguna de ellas se
opone a la acumulacion, podra acudirse, sin mas tramite, al mecanismo de definicién
de competencias administrativas. Es decir, los despachos judiciales tendran la
obligacion de llevar en debida forma ese expediente que resumen las actuaciones
del proceso judicial, conforme lo dicho anteriormente.

Las autoridades judiciales son los responsables de asegurar que la gestion
documental del proceso se realice, de manera cronoldgica, integral y a disposicion
de quien lo consulte. En ese orden tiene la obligaciéon de formar el expediente del
proceso judicial para remitir el expediente a otras autoridades que deben
pronunciarse frente a la interposicién de recursos (Arts. 492, 74 y 77), citaciones
(Arts. 68 y 69), consulta en otras instancias (Art. 112), firma de providencias (Art.
129), tramite de los impedimentos y recusaciones (Art. 131 y 132) y conflictos de
competencia (Art. 158), entre otros.

La utilizacion de medios electrénicos en el procedimiento administrativo se sustenta,
como lo sefiala los articulos 53 y 53A de la Ley 1437 de 2011, bajo el postulado que
sea facultativo y no impuesto, de tal manera que se garantice y se cuenten con los
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos,
0 se permita el uso alternativo de otros procedimientos, con el fin de salvaguardar el
acceso a la justicia. Las disposiciones en mencién establecen:

“ARTICULO 53. PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS A TRAVES
DE MEDIOS ELECTRONICOS. Los procedimientos y tramites administrativos
podran realizarse a través de medios electrénicos. Para garantizar la igualdad de
acceso a la administracién, la autoridad debera asegurar mecanismos suficientes y
adecuados de acceso gratuito a los medios electronicos, o permitir el uso alternativo
de otros procedimientos.”
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“ARTICULO 53A. USO DE MEDIOS ELECTRONICOS. Cuando las autoridades
habiliten canales digitales para comunicarse entre ellas, tienen el deber de utilizar
este medio en el ejercicio de sus competencias.

Las personas naturales y juridicas podran hacer uso de los canales digitales
cuando asi lo disponga el proceso, tramite o procedimiento.”

Ahora bien, tratandose del expediente electronico y las formalidades exigibles por el
CPACA, el articulo 59 sefial6 que “La autoridad respectiva garantizara la seguridad
digital del expediente y el cumplimiento de los requisitos de archivo y conservacion
en medios electronicos, de conformidad con la ley.”

Por lo expuesto hasta aqui, puede concluirse que el expediente (digital o fisico) de
los procesos judiciales le corresponde llevarlo a las autoridades como los despachos
judiciales. Ecopetrol S.A. cuentan con la gran mayoria de los documentos
digitalizados de sus actuaciones procesales, como apoyo en la labor de la gestidon
judicial pero no como el archivo oficial y documental de cada uno de esos litigios. El
cumplimiento de la Ley 594 de 2000 se realiza de manera fisica, conforme nuestros
diferentes procedimientos, instructivos y normativa interna dispuesta para el efecto.
El propésito de contar con una herramienta de gestion como Legis Office es permitir
a los abogados y a la gestion judicial de Ecopetrol S.A. de llevar la mejor defensa de
los intereses de la compaiiia en sede judicial. La finalidad de dicha herramienta no
reemplaza a la gestion documental y archivistica de los documentos que se deriven
de las actuaciones procesales. Como le fue mostrado al equipo auditor de la CGR,
Legis Office sirve para la generacion de reportes, control y seguimiento de nuestros
procesos judiciales, pero no como un gestor archivistico.

Al igual que en la respuesta a la observacion No. 10 advertimos en esta que no hay
incumplimientos normativos en el actuar de Ecopetrol S.A. en el registro de sus
expedientes digitales. No habria lugar a mantener algun hallazgo que no reuna las
“caracteristicas y requisitos del hallazgo” ni los “Aspectos en la determinacion del
hallazgo” que senala la Guia “PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS
GENERALES PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR™.

Por lo tanto, solicitamos de manera respetuosa a la CGR retire de su informe final
cualquier hallazgo relacionado sobre esta materia. La herramienta Legis Office no
tiene la finalidad de asegurar el cumplimiento de la normativa archivistica, en tanto
ello ya lo hacemos de manera fisica y de hacerlo o aceptarle este hallazgo al ente
de control conllevaria a sobrecostos en dinero y tiempo que no redundan en un
eficiente, eficaz y econdémica gestion fiscal”.

ANALSIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 20

L Ibidem.
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Es de precisar que cuando se hizo la entrevista al area juridica respecto de los
“procedimientos tiene la entidad o ha implementado respecto de les gestidn
archivistica digital de las demandas” sefial6: “Adquisicion y puesta en marcha de la
Herramienta Legisoffice, donde se encuentra toda la informacion relacionada con los
procesos judiciales” razén por la cual se solicita cada uno de los expedientes
digitales, los que fueron allegados y analizados, observandose no cumple con las
normas de archivisticas, igualmente de los 20 procesos de la muestra 15
corresponden a los afos 2015, 2016, 2017, en adelante, es decir ya la norma aplica
a la digitalizacion del expediente.

Ahora bien, no se cuestiona la gestion judicial, el hecho reprochado son las carpetas
de gestién documental de los procesos judiciales, en las que en su mayoria se
corroboré que pegan los estados sin que se anexen los enlaces que permitan
verificar la decision o el anexo de decision proferida dentro de cada proceso judicial
y que le es notificado y entregado copia a la entidad demandada por los despachos
judiciales; de otra parte, es de aclarar que no se hace alusion a la obligacion de la
Rama Judicial de digitalizar cada expediente judicial, el caso que nos ocupa, es la
gestion documental de cada carpeta que contiene la gestiéon adelantada por cada
apoderado en la defensa juridica de Ecopetrol en la que evidentemente no hay
trazabilidad en cada expediente digital allegado de la muestra, no es de recibo el
argumento que se llevan en medio fisico, toda vez que cuando se pidio la muestra
de los procesos seleccionados se sefalé cada proceso y se agregoé: “Toda la
informacion antes solicitada debera enviarse en medio magnético en archivo PDF
Editable y organizados”, esto es, toda la informacion que reposa en cada expediente
fisico y/o digital, ademas se reiter6 en reunion en teams, luego no se acepta este
sustento, toda vez que el Archivo General de la Nacion, en el Acuerdo 3 de 2015
"Por el cual se establecen lineamientos generales para las entidades del Estado en
cuanto a la gestion de documentos electrénicos generados como resultado del uso
de medios electronicos de conformidad con lo establecido en el capitulo IV de la Ley
1437 de 2011, se reglamenta el articulo 21 de la Ley 594 de 2000 y el capitulo 1V del
Decreto 2609 de 2012", en el Articulo 6°. “Expediente electronico de archivo.
Conjunto de documentos y actuaciones electrénicos producidos y recibidos durante
el desarrollo de un mismo tramite o procedimiento, acumulados por cualquier causa
legal, interrelacionados y vinculados entre si, manteniendo la integridad y orden dado
durante el desarrollo del asunto que les dio origen y que se conservan
electronicamente durante todo su ciclo de vida, con el fin de garantizar su consulta
en el tiempo”.

Asi las cosas, se valida la observacion como Hallazgo y se da traslado al archivo
General de la Nacién para lo de su competencia.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-135-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

4. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

En respuesta a las observaciones realizadas por el equipo auditor de la CGR, la
entidad implementé acciones de mejora, generandose beneficios del proceso
auditor de la siguiente manera:

TANQUE BATERIA CEBU. En margen de la revision del proyecto de
Mantenimiento de Tanques y Vasijas GDH, de la Gerencia de Operaciones de
Desarrollo y Produccion Andina, cuyo objetivo consistia en “efectuar el
mantenimiento mayor a equipo estaticos, consiste en reparaciones
metalmecanicas, recubrimientos, instrumentacion, sistema contraincendios de
los tanques Huila”. La comision de la CGR observé en la estacion Cebd dos
tanques FWKO (V-6101 y V-6103) que no se encontraban debidamente
identificados como lo sefiala la Guia sobre cédigo de colores y sefales
industriales de la direcciéon de HSE (ECP-DHS-G-009). Teniendo en cuenta lo
identificado por la CGR en el desarrollo de la visita a la bateria Cebu, Ecopetrol
procedié a subsanar la condicién advertida realizando la marcacion del nUmero
de identificacion respectivo segun la normativa corporativa vigente.

CLEG YOPAL. Frente a la visita realizada al Cleg Yopal que hace parte de la
Vicepresidencia de Piedemonte en la inspeccion visual realizada a los
materiales que se encuentran asociados a proyectos de inversion de Ecopetrol,
no se encontrd fisicamente y si registrado en el sistema SAP el material
71005554928 por valor de $28.160.872 pagado en su totalidad al proveedor
.Teniendo en cuenta lo identificado por la CGR en el desarrollo de la visita,
Ecopetrol procedié a subsanar la condicion advertida realizando proceso de
reclamacién a su operador logistico basado en las clausulas del contrato y
simultdneamente al proveedor por el material no entregado.

HALLAZGO No. 10. Una vez verificados los soportes anexos a la respuesta, se
evidencia que la Nota crédito fue aplicada a el pago futuro de la factura # FING11
como consta en el informe contable SAP. el equipo auditor considera que se
subsano la situacién. Conforme a lo anterior, se evidencia que ECOPETROL
S.A, acepta lo observado por la Contraloria General de la Republica, toda vez
gue manifiesta que hara efectivo el recaudo del mayor valor pagado de IVA en
la factura 032, por lo que el equipo auditor considera, que no habria lugar a una
afectacién fiscal, por cuanto la Nota Crédito fue aplicada al pago futuro de la
factura # FING11 como consta en el informe contable SAP, por un valor de
$5.274.461. Con fundamento en lo anterior, el equipo auditor representa un
Beneficio del proceso auditor por $ 5.274.461
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5. ANEXO
RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LOS HALLAZGOS 8,12,13y 18

RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 8

Acta parcial de pago No. 19:

‘En cada Acta de Recibo de Cantidades se consigna el valor de los servicios
recibidos a satisfaccion, multiplicados por la tarifa unitaria pactada contractualmente,
arrojando de esta manera el valor de dicha Acta. Asi mismo, se realiza el calculo del
porcentaje (%) del impuesto de ICA, de acuerdo con cada uno de los municipios
donde se ejecutaron los trabajos, con la fecha corte del acta correspondiente.

En la discriminacion por municipio de los servicios ejecutados en el Acta de Recibo
No. 19 del Contrato 3020285, se incurrié en una imprecision involuntaria de digitacion
del valor asignado a la base gravable de retencion de ICA del municipio de Yondo.
Se digité $316.481.453 en lugar de $316.208.453, sin embargo, el total del Acta
($489.178.183) y los porcentajes calculados son correctos y no afectaron en ningun
sentido la facturacién y el pago al contratista.

\ Localidad de Ejecucion | Valor Ejecucion | % de Ejecucién
Yondo | ¢ 316.481.453 65%
_Barrancabermeja | $167.969.730 - 35% 7
Total |  $484.178.183 100% l

Imagen discriminacion por municipio servicios ejecutados Acta de Recibo 19 Contrato 3020285

Como se evidencia en la imagen anterior, el Interventor detall6 el valor ejecutado en
cada Municipio, asignandole el porcentaje correspondiente, sin decimales,
aproximandolo al entero mas cercano. Igualmente, en el sistema SAP, al momento
de generar las entradas de servicio para el pago, se indico el porcentaje de ejecucion,
de acuerdo con lo calculado en el Acta, sin decimales, ya que el sistema no permite
ingresar valores numéricos del valor del ICA, sino Unicamente acepta porcentajes
sobre los municipios que estan relacionados en el Acta de Recibo de Cantidades.

Teniendo en cuenta que el sistema procede a realizar el calculo del valor de la base
gravable de retencion del ICA con el porcentaje indicado en el Acta de Recibo de
Cantidades (sin decimales), se arroja una diferencia aritmética en la distribucion del
valor por municipio, por efecto de los decimales, sin embargo, el valor total a pagar
se mantiene conforme a lo indicado por el Interventor en el Acta de Recibo de
Cantidades No. 19, de acuerdo con la imagen anterior.

La siguiente tabla, despliega el detalle numérico de lo anteriormente aclarado
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Yondé 316.481.453 316.208.453 65,31% 65% 314.715.819
Barrancabermeja 167.969.730 167.969.730 34,69% 35% 169.462.364
Total 484.178.183 484.178.183 100,00% 100,00% 484.178.183

De acuerdo con lo anterior, los valores indicados en el Acta de recibo de cantidades
No. 19, en la factura No. MCF131 y el valor efectivamente pagado al contratista, se
evidencia que el importe es el mismo en todos los casos, es decir, $484.178.183, de
acuerdo con los siguientes soportes:

ACTA RECIBO DE CANTIDADES DE OBRA Y/O SERVICIOS No.19

NUMERO DEL CONTRATO
CONTRATISTA:

NIT:

OBIETO:

LUGAR DE EJECUCION
PERIODO DE RECIBO DE
CANTIDADES

VALOR PRESENTE ACTA

3020285

Montajes y Construcciones FERMAR SAS

800.143.273-1

SERVICIO DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
LODOS , SUELOS Y MATERIAL IMPREGNADOS CON
HIDROCARBUROS DE LOS CAMPOS PERTENECIENTES A LA
GERENCIA DE OPERACIONES DE DESARROLLO Y
PRODCCION DEL RIO DELA VICEPRESIDENCIA REGIONAL
CENTRAL DE ECOPETROL S.A.

CAMPO CASABE

01/10/2020 AL 31/10/2020

CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO
SETENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y TRES
($484.178.183) PESOS COLOMBIANOS M/CTE., SIN INCLUIR
IVA

Imagen Acta de Recibo de Cantidades No. 19 (valor $484.178.183)
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MONTAJES ¥ CONSTRUCCIONES FERMAR SAS

carearaane FERMAR
prackitepd

BARRANCABERME]S, SANTANDER
contabaidad. audiiarl GAerTEArEas Cam, facurackanfermarttdagg mail.com

CLIENTE: ECOPETROL 54 FACTURA DE VENTA

1Dz BeasISOsE

DIRECCIONM: CRA 13 38 24 P 12
CIUDAD: Bogots, D.C. No. MCF131
CORRED ELECTROMICO! facturaalect ronica@-ecopetml com.co

FORMA DE PAGO: Crédits
FECHMA: 2020-11-24

MONEDA: COF

COMCEPTO: ACTA DE PAGD Mo 15 CONTRATD Mo 3020285 CAMPO CASABE CUFE: 035ddET 008095 36503750, ea
"SERVICIO DE TRATAMIENTO ¥ DISPOSICION FINAL DE LODOS, SUELD ¥ 29425277T042a3dbdSceelTeT 150476 S3b02c

MATERIAL IMFAEGNADD CONM  HIDAOCARBUAGS DE  LOS  CAMPOS

PEATEMECIENTES & LA GERENCIA DE OPERACIONES DE DESARROLLO Y

PRODUCCHON DEL AN DE LA VICEFRESIDENCIA REGIMNAL CENTRAL DE

ECOPETAOL 5.4°. Durarte ol perods comprendido entre el Olal 31 de

octubre de 2020.ENTRADAS DE SERVICIO No. 1003185370/1003186313

WVALOR EN LETRAS: QUINIENTOS SETENTA ¥ SEIS MILLONES CIENTO REFERENCIA: ENTRADAS DE SEAVICIO No. 10031853 70/L003186313
SETENTA Y DOS MiL TREINTA ¥ SEIS FESOS
[00072] TONDO - SEAVICIO DE TRATAMIENTO ¥ DISPOCISION 100 uUND 314,715.818.00  59.7596,005.427 374,511,523 42
FINAL DE LODOS ACEITOS0S
100102] BARRANCABERMELA - SEAVICIO DE TRATAMIENTD ¥ 1.00 uND 165,462.368.00 32.157.849.18 201.660.213.16
HSPOCISION FINAL DE LODOS ACETOSOS
SUBTOTAL (RASE) ESLTEAEZ.00
%1 VA 19.00% 484,178,182 0091.993,954.00 [*] TOTAL IMPUESTOS S1.952.854.00
RET. RENTA ESPECIAL 0,8% 424,178,182.00 3,873,425 45 TOTAL SPe.lT2a36.00
AUTO AENTA ESPECIAL 0.8% 484,178,182.00 3.B73.425.45
AUTO RETE ICA 0.6% BARRANCABERMELS, 168, 262,264.00 1,006,774.18
ANTICIFO RET. =% ® ey
ERIME 168, 262,264.00 1,006,774.18

La presente factura de wents se asimila en todos sus efectos MEDIOS DE PAGO:
legales & la letra de cambio segun el articulo 774 del Cadigo
de Comercio. Esta factura es un titulo valor (Art. 722 C. Cob
exigitle en la "Fecha de Pago” la cancelacion externpordnes se
fge por el Art. 65 LAS/S0 & una y media weces el bancaric

corfente  (Art. 884 C. Col Resclucion Dian Mo
1BTEIOOZSATSOL  Dwd 2021-12-10 autoriza del MCFL  al

MCFITT.

Froveedor Tecnolgics Autorizado: Esdinamico SAS Mit: $00.984.424-6 Software: Estupenda LY 3

Imagen Factura No. MCF 131 presentada por el contratista (valor $484.178.182)
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= Documento Tratar Pasar a Detalles Entorno Sistema Ayuda

v KL [« AN ) el @ %
b .| Visualizar documento: Posicion 001
52 Bh Al I [ & 2 Otros datos Datos retencién impuestos
Acreedor [3003781 jf MONTAJES ¥ CONSTRUCCIONES FERMAR LibrMay 2401011100
Sociedad ECP CL 51 3 28 OF 202
Ecopetrol 5.A. BARRANCABERMEIA N° doc. 5100205678
Posicién 1 / Factura / 31
Importe 553.657.751 CoP
Datos adicionales
Base desc. 484.178.181 cop Importe DPP o cop
Cond.pago 0001 Dias/ptje 30 [0,000 |30 0,000 |% |0
Fecha base 24.11.2020 Fija
Blogueo pago Ref.a factur / /|0
Moneda pago ImpteMonPago 0,00
Via de pago T Recept.pago
Refer.pago
Neinterc
Compensacdién 28.12.2020|/ 2000121772
Asignacién 5321038
Texto 1836835 SERVICIO DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINA Te Txt.expl

Pantallazo SAP soporte del Pago realizado al contratista (valor $484.178.181)

Con lo anteriormente expuesto, se evidencia el pago de la factura corresponde con
su contenido y con la discriminacion por Municipio indicados en el Acta de
Cantidades y en el sistema SAP, valores que son coherentes con el pago
efectivamente realizado al contratista por los servicios recibidos.

Considerando lo explicado se evidencia la debida diligencia en la actuacion y el
correcto seguimiento en la gestién, sin existir de esta forma falla en el proceso de
verificacion y control por parte del Administrador y el Interventor, ya que se soporta

la coherencia entre lo estipulado en el acta, lo que reposa en el sistema y lo
facturado”.

Acta parcial de pago No. 20:

“El seguimiento a la ejecucion de actividades del contrato 3020285 se realizo
asegurando que las mismas fueran entregadas en calidad y cantidad de acuerdo con
lo solicitado por la interventoria y el area solicitante, en este caso la Gerencia del
Rio, conforme a la guia establecida para la Administracion y Gestion de contratos de
Ecopetrol S.A. En el acta de recibo de cantidades de obra y/o servicios No. 20
podemos identificar que en el cuadro resumen de la primera pagina se relaciona el

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

- 140 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

valor del acta, que para el caso corresponde a $ 889.217.978 (valor en letras y
nameros) de acuerdo con la imagen a continuacion:

ACTA RECIBO DE CANTIDADES DE OBRA Y /O SERVICIOS No0.20

NUMERO DEL CONTRATO 3020285

CONTRATISTA: Montajes y Construcciones FERMAR SAS

NIT: 800.143.273-1

OBJETO: SERVICIO DE TRATAMIENTO ¥ DISPOSICION FINAL DE

LODOS , SUELOS Y MATERIAL IMPREGNADOS CON
HIDROCARBUROS DE LOS CAMPOS PERTENECIENTES A LA
GERENCIA DE OPERACIONES DE DESARROLLO Y
PRODCCION DEL RIO DELA VICEPRESIDENCIA REGIONAL
CENTRAL DE ECOPETROL S.A.

LUGAR DE EJECUCION CAMPO CASABE

PERIODO DE RECIBO DE 01/11/2020 AL 30/11/2020

CANTIDADES

VALOR PRESENTE ACTA OCHOCIENTOS OCHENTA ¥ NUEVE MILLONES DOSCIENTOS

DIECISIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO
($889.217.978) PESOS COLOMBIANOS M/CTE., SIN INCLUIR
VA

Mediante la suscripcion de la presente Acta:

a) Montajes y Construcciones FERMAR SAS, en adelante el CONTRATISTA, representado
Leonardo Macias Villalva, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Barrancaberm
(Santander), identificado con C.C. N 91.072.276 de San Gil (Santander), quien actia en
calidad de Representante Legal, de acuerdo con documento que obra en el contrato, y

b} CHRISTIAN JOSE GAMEZ MEJA identificado con Cédula de Ciudadania nimero 5.165.874
San Juan del Cesar (Guajira), quien actia en su calidad de INTERVENTOR TECNICO.

Imagen Pagina 1 del Acta de recibo de cantidades de obras y/o servicios No. 20

En la pagina 2 del documento, también podemos identificar el valor del Acta No 20
en la parte final del cuadro de cantidades, el cual se ratifica y resalta, como podemos
ver en la imagen siguiente:
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18 | Servicio de volqueta (sellada y cubierta) Dia $ 034788 0 0 $
Servicio de tratamiento y disposicion final de lodos, suelos y material
20 |impregnado con hidrocarburos campo Casabe desde fuente Bbl 512801 BD 2710 § 162844810

|VALOR TOTAL/CANTIDADES SIN IVA PERO CON AU INCLUIDO

Que, teniendo en cuenta lo anterior, se tiene por ejecucion de obra:

TOTAL PAGO PARCIAL POR SERVICIO

1. Que la distribucion es la siguiente:

$889.217.978

§  889.217.978

% Las actividades relacionadas se ejecutaron en el periodo comprendido entre 01 al 30 de

noviembre de 2020, y se deberdn cancelar por medio del centro de costos PR3125 que

corresponde a Biodegradacion, Descontaminacién y Produccion limpia Campo Casabe; las

bs

(dem

actividades corresponden a:

2/4

Teodos los derechos reservados para Ecopetrol S.A. Ninguna reproduccion externa copia o transmisién digital de esta publicacién puede ser
hecha sin permiso escrito. Ningin parrafo de esta publicacién puede ser reproducide, copiade o transmitide digitalmente sin un
consantimiento escrite o de acuerdo con las leyes que regulan los derechos de autor y con base en la regulacidn vigente.

:

Imagen Péagina 2 del Acta de recibo de cantidades de obras y/o servicios No. 20

Ahora bien, en la elaboracién del cuadro del segundo acapite en el que se relaciona
el porcentaje ejecutado en cada municipio, y que es la base para la liquidacion del
pago ICA que debe realizar el contratista, se presentd una imprecisién al momento
de la digitacion generando un menor valor registrando el 4 por el 9, en el cuadro

relacionado por Municipio.

2. El servicio realizado por municipio, para el valor total ejecutado en el periodo se discrimina de la

siguiente manera:

Localidad de Ejecucion Valor Ejecucion % de Ejecucion
Yondd $ 725.373.368 82%
Barrancabermeja $ 163.844.610 18%
Total $ 884.217.978 100%

Para que produzca efectos vinculantes, esta Acta debe ser suscrita por el CONTRATISTA vy el

INTERVENTOR del contrato,

En constancia, se firma en Yondo (Antioquia) a los tres (3) dias del mes de diciembre del 2020, en dos

ejemplares de idéntico tenor literal:

DocuSigned by:

(lurisian, Jose Lamen, My
CHRISTIAN JOSE GAMEZ MEJIA

INTERVENTOR TECNICO ECOPETROL S.A.
CAMPO CASABE

DocuSigned by:

SAS

Leomarda Maciss
LEONARDO MALYAS ViLLALVA

REP. LEGAL Montajes y Construcciones FERMAR

Imagen item 2 Acta de recibo de cantidades de obras y/o servicios No. 20, pago ICA.
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Cabe aclarar que, pese a esta imprecision de digitacion en el valor total
relacionado en este numeral, esta situacibn no tuvo efecto en el pago al
Contratista ni afectacion para Ecopetrol. Igualmente, los porcentajes para el
calculo del ICA se mantuvieron correctos, valores que se soportan con las hojas
de entrada de servicio generadas en la herramienta SAP y que son soporte para
el pago de la factura del contratista, como se evidencia en la imagen a

continuacion:

= Documento Tratar Pasara Detales Entorno  Sstema  Ayuda

o
% L

@ Al I B & 2 otros datos

VKE 000

Visualizar documento: Posicion 001

W @ %

[#] Datos retencién impuestos

Acreedor 53003781 jf MONTAJES Y CONSTRUCCIONES FERMAR LibrMay 2401011100
Sociedad ECP CL 51328 OF 202

Ecopetrol S.A. BARRANCABERMEJA NP doc. 5100223166
Posicién 1 / Factura / 31

Importe 1.015.309.088 cop

Datos adicionales

Base desc. 889.217.978 copP Importe DPP o CcoP

Cond.pago 0001 Dias/ptje. 30 0,000 % O 0,000 % O
Fecha base 18.12.2020 Fija

Bloqueo pago
Moneda pago
Via de pago
Refer.pago
NOinterc
Compensacién
Asignacién
Texto

Ref.a factur
ImpteMonPago 0, 00
T Recept.pago

18.01.2021 |/ 2000003985
5321038
1836835 SERVICIO DE TRATAMIENTO Y DISPOSICIGN FINA

/ /|0

Ts Txtexpl.

Soporte SAP Pago Realizado ARC No. 20

Con base en lo anterior, se evidencia la debida diligencia en el seguimiento
en la gestion contractual. No se present6 falla en el proceso de verificacion
y control por parte del Administrador e Interventor, ya que no hubo pagos

errados al Contratista o calculos incorrectos”.

RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 12

Respuesta Vicepresidencia Corporativa de Finanzas.

“(...) Se presenta la situacion actual de la discusion en este tema, en la que se incluye
una sintesis de los argumentos esgrimidos por la GAT a la Contraloria en
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requerimientos similares, el desarrollo de la jurisprudencia y la doctrina oficial de la
DIAN.

A. HECHOS OBSERVADOS Y, CAUSA Y EFECTO.
1. Hechos observados:

La Observacion No. 7 de la Comunicacion de la CGR en el marco de la Auditoria de
Cumplimiento sefial6 que “Ecopetrol, en el FORMATO DE CONCEPTOS
TRIBUTARIOS ESTANDAR PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS. GFI - F — 073. “Objeto: CONSTRUCCION DE OBRA. Alcance del
Contrato”. Sustenta:

“Son contratos de construccion y urbanizacién y en general de confeccioén de obra material
de bien inmueble aquellos por los cuales el contratista, directa o indirectamente, edifica,
fabrica, erige o levanta las obras, edificios, construcciones para residencias 0 negocios,
puentes, carreteras, represas, acueductos y edificaciones en general y las obras inherentes
a la construccién en si, tales como: electricidad, plomeria, cafieria, mamposteria, drenajes y
todos los elementos que se incorporen a la construccion. No constituyen contratos de
construccion las obras o bienes que puedan retirarse facilmente sin detrimento del inmueble,
como divisiones internas en edificios ya terminados.

Los contratos de perforacién de pozos que conllevan la misma actividad de la perforacion,
revestimiento, cementacion, son contratos de construccibn de obra material de bien
inmueble, puesto que implican la construccion o realizacién de una serie de obras adheridas
al terreno o canalizadas que no son facilmente removibles y que se tornan inmuebles.

Los contratos cuya finalidad es la construccién, reforma y reparacion de oleoductos,
gasoductos, pozos de petrdleo, gas natural, etc., que conllevan una obra material de bien
inmueble se entienden como contratos de construccion”.

Agrega la Observacion No. 7 que, “Analizados los contratos allegados dentro de la
muestra contractual vigencia 2020, se requiri6 a Ecopetrol, mediante oficio
2021EE155850 del 20 de septiembre de 2021, allegar la Relacién de los valores de
la retencién aplicada por concepto de contribucibn especial en contratos
seleccionados de obra (art. 6 de la Ley 1106 de 2006), como también la contribucion
parafiscal consagrada en la ley 1697 de 2013. Ecopetrol mediante correo electrénico
del 27 de septiembre de 2021, da respuesta sustentando: “Respuesta 2: De la
muestra de contratos entregada por las areas de negocio no se reportan retenciones
por concepto de contribucién especial por contratos de obra o contribucién parafiscal.
Lo anterior en consideracion que la informacion contractual en SAP no indica la
aplicabilidad de estas retenciones”.
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Lo anterior evidencia que, ECOPETROL no efectu6 la retencion del tributo o
contribucion especial del 5% que ordena la Ley 1106 de 2006, en cada uno de los
contratos de obra celebrados en la vigencia 2019 y 2020’.

La observacion cita apartes del concepto estandar de obra (version 2021), en el que
se incluye la retencion en la fuente a titulo de Contribucion de Obra Publica.

Ahora bien, en la Observacion No. 8 de la misma comunicacion, relativa a la
retencion por concepto de la Estampilla Pro-Universidad Nacional y demas
universidades estatales de Colombia, sefiala la CGR que “Analizados los contratos
allegados dentro de la muestra contractual vigencia 2020, se observa que Ecopetrol,
no realizé la retencién a la contribucion de estampilla en los contratos que a
continuacion se relacionan” y que esto, al igual que ocurre con la contribucion
estudiada en la Observacion No. 7, no se cumpli6 debido a falencias en los
procedimientos.

A partir de lo anterior, concluy6 que Ecopetrol S.A. no realizé las acciones pertinentes
para ejercer el cobro de la Contribucidén de Contratos de Obra Publica y la Estampilla
Pro-Universidad Nacional, en los contratos relacionados en las Observaciones No. 7

y 8.
2. Causay efecto:

La CGR establece que la omision en la aplicacién de la retencion en la fuente a titulo
de Contribucion de Contratos de Obra Publica “se presentd debido a falencia en los
procesos y procedimientos de la contratacion que conlleva no se tengan en cuenta
los descuentos o contribuciones previstos en la ley, y por ende la retencién de esta
contribucion por parte de Ecopetrol lo que genera que el Estado deje de percibir
recursos en la cuantia de $10.519.322.052, para la seguridad publica”.

Asi mismo, tratdndose la retencién por concepto de la Estampilla Pro-Universidad
Nacional, sustenta que también se omitié6 “debido a falencia en los procesos y
procedimientos de la contratacion que conlleva no se tengan en cuenta los
descuentos o contribuciones previstos en la ley, como es la retencién de esta
contribucion por parte de Ecopetrol, hecho que genera que se deje de percibir
recursos en la cuantia de $176.371.552".

B. RESPUESTA DE ECOPETROL.

1. Sobre los hechos observados. 1.1. Del hecho generador de la Contribucion
de Contratos de Obra Publica.

El articulo 6° de la Ley 1106 de 2006 establece lo siguiente:
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“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes
deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual
pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion (...)".

De alli se desprende que, el hecho generador de este tributo es la suscripcién de contratos
de obra publica con entidades de derecho publico.

1.2. De la aplicaciéon de la Ley 1106 de 2006 antes de la expedicion de la
Sentencia de Unificacion.

i A partir de la Sentencia de Unificacion, Radicado 22473, proferida por el Consejo de
Estado el 25 de febrero de 2020, debidamente notificada y ejecutoriada, se
dispusieron nuevas reglas de interpretacion y aplicaciéon de la retencién por
Contribucién de Contratos de Obra Publica a los contratos que suscribe Ecopetrol,
reglas diferentes a las que habian sido definidas por las autoridades judiciales y
administrativas hasta antes de la Sentencia de Unificacion.

Antes de la Sentencia de Unificacion, Ecopetrol se circunscribié a dar fiel
cumplimiento a las decisiones emanadas de las autoridades administrativas (la DIAN
al resolver los recursos de reconsideracion y al proferir doctrina oficial y, la CGR al
resolver procesos de responsabilidad fiscal) y judiciales, respetando la interpretacion
y aplicacién que de las normas de Contribucion de Contratos de Obra Publica eran
efectuadas por dichas autoridades, considerando el caracter vinculante de esas
decisiones conforme con el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual:

“ARTICULO 10. Deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia.
Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a
situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito,
al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias
de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y
apliquen dichas normas.”

Los criterios de naturaleza tributaria establecidos por las autoridades administrativas
y judiciales hasta antes de la Sentencia de Unificacién se constituyeron en el marco
juridico de base de la contratacion adelantada por Ecopetrol, en la medida en que
conformaban la regla fundamental que orienté y sustenté la carga tributaria en los
contratos celebrados, los derechos y garantias de las partes y la seguridad juridica
que protege el articulo 38 de la Ley 153 de 1887, conforme a la cual (...) En todo
contrato se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su
celebracion(...)”. Esta regla juridica que ampara las condiciones vigentes al tiempo
de la celebracién de los contratos ha sido replicada en distintas normas juridicas por
la importancia que tiene el acatamiento incondicional a la normatividad y criterio
juridico vigente al tiempo del perfeccionamiento del contrato en pro de los derechos
contractuales, la confianza legitima de las partes, la preservacion del equilibrio
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econdémico en las relaciones contractuales e igualdad ante las cargas publicas
(articulo 13 de la Constitucién Politica de 1991). 1

Es importante traer a colacion las consideraciones que sobre el nacimiento de la
obligacién tributaria ha hecho la Corte Constitucional, entre otras en la sentencia C-
333/172: 2

“En lo correspondiente al hecho generador, principal elemento identificador de un
gravamen hace referencia “a la situacion de hecho, que es indicadora de una
capacidad contributiva, y que la ley establece de manera abstracta como situacion
susceptible de generar la obligacién tributaria, de suerte que, si se realiza
concretamente ese presupuesto factico, entonces nace al mundo juridico la
correspondiente obligacion fiscal”. De ahi que las normas tributarias responden a un
esquema ldgico: un supuesto factico que verificado su cumplimiento da lugar a una
consecuencia juridica”.

Para el caso de la Contribucién de Contratos de Obra Publica, el hecho generador lo
constituye la suscripcion de los contratos de obra por parte de entidades estatales.
Es decir, que sdélo hasta el momento en el que se suscribe el contrato es que nace a
la vida juridica la obligacion tributaria, esto es, la obligacion sustancial a cargo de los
contribuyentes de pagar la Contribucion y, a su vez, la obligacion formal, a cargo de
los agentes retenedores, de practicar la retencién sobre cada pago que se vaya
realizando.

Ahora bien, en el caso de los contratos suscritos por Ecopetrol con anterioridad a la
emision de la Sentencia de Unificacion y, con fundamento en el precedente
jurisprudencial y administrativo vigente, no se realizé el hecho generador del tributo
y, por lo tanto, no nacié a la vida juridica la obligacién tributaria sustancial vy,
tampoco la formal, aun cuando la ejecucién de algunos de estos contratos y sus
respectivos pagos continuaron llevandose a cabo con posterioridad a dicho
pronunciamiento judicial.

iii. La propia jurisprudencia del Consejo de Estado, al realizar el andlisis puntual respecto de
los limites asociados a los efectos de sus providencias judiciales, incluyendo las sentencias
de unificacién, ha determinado limites infranqueables que impiden la aplicacién retroactiva
de los efectos de sus sentencias con el siguiente sentido y alcance:?

“..)

1 Tal y como lo establece el art. 78 de la Ley 80 de 1993: “Los contratos, los procedimientos de seleccion y los
procesos judiciales en curso a la fecha en que entre a regir la presente ley, continuaran sujetos a las normas
vigentes en el momento de su celebracion o iniciacién”.

2 Corte Constitucional. Sentencia C 333 del 17 de mayo de 2017. M.P. lvan Humberto Escurecia Mayolo.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 4 de septiembre de 2017 proferida dentro del expediente
No. 68001-23-31-000-2009-00295-01. M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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4.5.- Entonces, la garantia de los derechos individuales en el marco de las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales lleva a afirmar por regla general que todo cambio de
jurisprudencia que altera de manera sustantiva el contenido y alcance de las
competencias estatales, de los derechos de las personas o los mecanismos de
proteccion de los mismos, necesariamente debe ser adoptado e interpretado con
efecto prospectivo o a futuro, esto es, que de manera insita se encuentra envuelto en él
su radio de accion temporal o ratione temporis gobernando las situaciones probleméticas
que se susciten a partir de la fecha posterior a su adopcién, lo que excluye cualquier suerte
de aplicacion retroactiva del nuevo criterio jurisprudencial.

4.6.- O, lo que es lo mismo, todo caso donde el juez abandona una solucion
previamente acogida en anteriores pronunciamientos y que conduce a la
adopcion de una nueva contraria que alteralatendencia sobre la cual se venian
resolviendo pleitos similares, lleva consigo unaregla de modulacion temporal
de transicion en cuya virtud se considera que la nueva posicién se acoge sin
perjuicio del estatus juridico de las situaciones consolidadas surtidas antes de
ese pronunciamiento.

4.7.-Y es que, silaley y en general cualquier precepto o criterio juridico normalmente
no puede regular de manera retroactiva hechos anteriores a su vigencia, a esa
elemental consideracion no escapa la jurisprudencia, pues si de esta se predica su
caracter de fuente de derecho vinculante, claro resulta que sus enunciados (ratio
decidendi),

que son auténticas normas o directrices juridicas, estan llamadas a correr esa misma suerte.
Con otras palabras, si la aspiracion mas elemental del orden juridico es la de pretender
autoridad y orientar el comportamiento humano conforme al derecho, va de suyo que la
preexistencia de la exigencia de conducta juridicamente relevante, es presupuesto elemental
de racionalidad del sistema juridico.

4.8.- Como se dijo, la razén de ser de este planteamiento esta basado en un enfoque de
derechos, pues resulta evidente que la prohibicion de aplicacion retroactiva de la
jurisprudencia viene a estar respaldada por el debido proceso y las garantias
judiciales, la maxima de libertad personal, el principio de igualdad y la confianza
legitima, cuestiones éstas que pasan a revisarse enseguida. (...)” (Negrillas fuera del texto
original).

1.3. Del precedente jurisprudencial y administrativo vigente antes de la expedicion de
la Sentencia de Unificacion.

Para los afios en los que se suscribieron los contratos a los que se refiere la comunicacion
de CGR, Ecopetrol actué con diligencia al proceder acatando la interpretacion, criterio y
decision de las autoridades administrativas y judiciales competentes. En ese contexto
destacamos los siguientes:
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i. Conceptos proferidos por la DIAN! (intérprete autorizado de la Ley en materia
tributaria):

La DIAN tiene dentro de sus funciones misionales asignadas por la Ley, la de ser intérprete
autorizado de la Ley en materia tributaria, esto es, fijar su alcance para la generalidad de
casos a los que les es aplicable.

En cuanto a la Contribucion de Contratos de Obra Publica, la doctrina oficial de la DIAN se
ha desarrollado de manera reiterada, en el sentido en que se indica en la siguiente cita:

“...)

Como se observa, los contratos de explotacién y exploracion de recursos naturales tanto en
su definicion como en su tratamiento legal, son diametralmente diferentes a los contratos de
obra estipulados en el articulo 32, luego no generan el pago de la Contribuciéon de obra
publica, ya que para que se configuren los supuestos de la respectiva obligacion tributaria,
deben confluir los dos elementos descritos en el numeral 2 del presente concepto, es decir:
un elemento subjetivo (el Contratante sea una entidad de derecho publico) y que se suscriba
un contrato de obra de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993
(construccién, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles)”.

ii. El precedente jurisprudencial conformado por multiples sentencias del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca? que se fundamentan en el siguiente argumento:

“...)

Revisado el contenido de los contratos relacionados en el cuadro anterior, se concluye que
en todos ellos el objeto se encuentra directamente relacionado con las actividades de
exploracién, explotacion y refinacion de hidrocarburos, asi como de operaciones
complementarias de esta actividad, razon por la cual, por su naturaleza y régimen especial
se enmarcan dentro de la excepcion prevista en el articulo 76 de la Ley 80 de 1993, es decir,
no comportan hechos generadores de la contribucion por obra publica.

Si bien algunos de estos contratos consisten en la construccién, mantenimiento,
instalacion y adecuacién de obras civiles que entrafian la ejecucion de un trabajo
material sobre bienes inmuebles, no puede desconocerse que los mismos se
encuentran intrinsecamente relacionados con el objeto social de ECOPETROL S.A.,
esto es, «la exploracion, explotacion, refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de hidrocarburos, sus derivados y sus productos», en la medida en que
constituyen actividades complementarias propias del sector de hidrocarburos que por

1 Concepto DIAN 915 del 6 de agosto de 2014

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Sentencia proferida el 12 de julio de 2018 en el
proceso con nimero 25000233700020160102200. Posicién reiterada entre otras en las siguientes sentencias
del mismo Tribunal: 2013-00626, 2013-01249, 2014-01288, 2014-00015, 2014-00023, 2014-00184, 2014-00210,
2014-00321, 2014-00616, 2014-00721, 2014-00730, 2014-00994, 2014-01204, 2015-00046, 2015-01319, 2015-
01073, 2015-00466, 2016-01219, 2016-00909
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subsumirse en la prenotada excepcion, se hallan al margen del tributo” (Subrayado y
negrillas fuera de texto).

Esta linea argumentativa fue reiterada por mas de 30 sentencias del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca.

iii. El precedente jurisprudencial de ultima instancia del Consejo de Estado?
que se fundamenta asi:

“..)

Asi, para la Sala no es procedente la cualificacion que efectu6 la DIAN respecto de los
contratos celebrados por ECOPETROL (obra publica), pues para tal efecto no debi6
circunscribirse al elemento subjetivo del hecho generador, esto es, que fuera suscrito por
una entidad de derecho publico, sino que le correspondia analizar que tales convenios fueron
celebrados en el ambito y desarrollo de la actividad de exploracion, explotacion vy
comercializacion de recursos naturales no renovables y, por ende, no podian ser asimilados
a contratos de obra publica.

En consecuencia, teniendo en cuenta que en el caso de los contratos suscritos por
ECOPETROL, corresponden a actividades directa y necesariamente relacionadas con
la exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables, asi como los
concernientes a la comercializacion y demas actividades comerciales e industriales,
no se configura el hecho generador del tributo, por lo que se concluye que no es
procedente la determinacion de la contribucién de obra publica efectuada por la
entidad demandada en los actos acusados”. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

iv. Resoluciones que revocan la determinacién oficial de la Contribucién de Contratos
de Obra Publica en cabeza de Ecopetrol realizada por la DIAN en aplicacion al
precedente jurisprudencial y administrativo.

Aplicando el anterior precedente y la doctrina oficial de la DIAN, esta entidad a través de
reiteradas actuaciones, como por ejemplo la Resolucion No. 003866 del 07 de junio de
20172, ha revocado Resoluciones de Determinacion de Contribucién de Contratos de Obra
Publica proferidas contra Ecopetrol con fundamento en la argumentacién que se sintetiza
asi:

“En atencion a la interpretacion que se hace de los articulos 32 y 76 de la Ley 80 de 1993, y
de la conclusiéon a que se llega en el citado concepto, en el que se concluye que son

! Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia proferida el 22 de febrero de 2018 en el proceso con nimero
interno 22536. Posicion reiterada entre otras sentencias de la misma Corporacion asi: No. 22939 del 19 de abril
de 2018, No. 22388 del 31 de mayo de 2018, No. 23362 del 24 de mayo de 2018 y, No. 33378 del 3 de mayo de
2018.

2 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Resolucion No. 003866 del 7 de junio de 2017 por medio de la
cual se revocé la Resolucion No. 312412016000006 del 9 de junio de 2016
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contratos diametralmente opuestos y que la suscripcibn de los precitados negocios
(exploracion y explotacion de hidrocarburos) no genera el pago de la contribucion de obra
publica, se tiene que el objeto del contrato SI corresponde propiamente a las actividades de
explotacion y exploracion de hidrocarburos propiamente dichas, en la medida que Si guarda
conexidad con dichas actividades”. (pag. 59).

v. En los pronunciamientos de la CGR en fallos y autos de terminacion.

“...)

Al considerar que el conjunto de la actividad contractual de ECOPETROL S.A., incluidos los
contratos de obras civiles, se encuentra sujeto y relacionado directamente con las
estipulaciones de su objeto social: actividades de explotacién, exploracion y
comercializacion de hidrocarburos; no procederia la configuracion del hecho generador de
la contribucion especial del 5% estipulada en la Ley 1106 de 2006, ni mucho menos el
reproche fiscal.

Habida cuenta de lo resuelto por el Consejo de Estado, en providencia citada en parrafos
anteriores, considera esta instancia que la premisa juridica (procedencia del pago de
contribucién especial del 5% para contratos de obra celebrados por ECOPETROL S.A),
mediante la cual se configura el reproche fiscal establecido por el equipo auditor y
fundamento sub examine en el presente proceso, ha desaparecido.

(..

Esta instancia considera probado que los hechos investigados en el presente proceso no
son constitutivos de detrimento patrimonial y por lo tanto dispondra el archivo del mismo,
como en derecho corresponde™

Y, en este mismo sentido se pronuncio la CGR con ocasién de un recurso de apelacion, asi:

“...)

Debe concluirse que en el sub examine el no haberse exigido por parte de ECOPETROL
S.A., el pago de la contribucion del llamado impuesto de guerra del plurimencionado contrato
MA-00218, no generd dafio patrimonial al Estado, en la medida que la normatividad que
consagra el deber de realizar ésta, no le es aplicable; de una parte, porque en materia
contractual la petrolera se rige por las reglas del derecho privado, y de otra, porque los
contratos respecto de los cuales se consolidé el hallazgo fiscal, estan exceptuados de dicho
requisito, al ser éstos desarrollo de su objeto social para la explotacién de hidrocarburos, tal
y como ha sido reiterativa la jurisprudencia sentada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, al proferir decisiones por las demandas incoadas por ECOPETROL SA
contra la DIAN, al considerar que la entidad no realiza el hecho generador de la contribucién
de Obra publica pretendida por la DIAN.

1 Auto de archivo del proceso ordinario de responsabilidad fiscal 2014-02407_2060
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Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta que estd plenamente demostrado la
inexistencia del dafio y de la culpa grave o dolo, elementos esenciales de la estructuracion
de la responsabilidad fiscal y que se dan los presupuestos establecidos en los articulos 54
de la Ley 610 de 2000, aplicable por remision expresa del articulo 105 de la Ley 1474 de
2011, como se demostr6 en el asunto subjudice, conlleva a confirmar el fallo sin
responsabilidad fiscal, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada de Santander,
decision que cobijara a todos los vinculados al proceso subjudice y asi se expresara en la
parte resolutiva de esta providencia y como consecuencia de la anterior decisién, no existe
mérito para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos™

vi. Tal y como se evidencia, este precedente jurisprudencial y administrativo se sostuvo de
manera pacifica entre el 2008 y el 2020, tal y como se ilustra a continuacion.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL Y ADMINISTRATIVO

Sentencia -3C tos de la DIAN
Sentencia onceptos de ia
S Tribunai Cundinamarca Consejo de Estado
de a favor de Ecopetrol a tavor de Ecopetrol

N 3341‘?:)200713%-00 2&‘0212018 = - 40 sentencias del
~00994-0

201 Tribunal Administrativo de

Auto
@ de archivo CGR @ Cundinamarca

Concepto DIAN
- Resolucion DIAN
N* 063832 de 2008 - Mas de 12 Rescluciones

revoca
Determinaciona DIAN que revocan
EcP determinacion a ECP

- 3 autos de archivo y 1 faso
sin responsabilidad fiscal de
a CGR

- 6 sentencias del Consejo

de Estado — dftima
temas tributarios-

1.4. Respecto a la claridad de la obligacion de retener el 5% a titulo de Contribucion
por Contratos de Obra Publica.

La forma como quedoé redactado el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006 ha generado dudas
serias, razonables y suficientemente fundamentadas, que dificultan su aplicacion, tal y como
lo ha reconocido la misma Corte Constitucional en la sentencia C-1153 de 2008 al analizar
la exequibilidad de la citada disposicion.

En la mencionada sentencia la Corte manifesto:

“(...) En efecto, la norma acusada sefiala expresamente que el hecho gravado con la
contribucién conocida como impuesto de guerra consiste en suscribir contratos de obra
publica con entidades de derecho publico o celebrar contratos de adicion al valor de los ya
existentes. Ahora bien, ciertamente la disposicion no precisa en su mismo texto qué cosa es
una obra publica, de donde la demanda echa mano para afirmar que el legislador desconocié
los principios de legalidad y certeza del tributo. La Corte admite que existe cierto grado de
imprecisién en la definicién del hecho gravado, pero estima que esta circunstancia no llega
a configurar un vicio de inconstitucionalidad, pues esta imprecisién no deriva en una falta de
claridad y certeza insuperable. Lo anterior puesto que a pesar de que uno de los elementos

! Contraloria General de la Republica. Auto No. 000801 del 30 de junio de 2017. Proferido dentro del proceso
SAE 2014-02822-1976 .
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del hecho gravado — la nocion de obra publica — no aparece definido o determinado
expresamente en la norma, es determinable a partir de ella (...)".

Como puede verse, el maximo tribunal en materia constitucional reconoce la falta de claridad
de la norma y acude a disposiciones normativas distintas

a las contenidas en la Ley 1106 de 2006 para fijar el correcto alcance e interpretacion de
estas con el fin de que no sea declarada inconstitucional.

Asi, para establecer la constitucionalidad de los elementos del tributo establecido en el
precitado articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, la Corte tuvo que acudir a las definiciones
establecidas en el Estatuto General de la Contratacion Publica, cuerpo normativo que, valga
la pena precisar, no rige toda la actividad contractual de las Entidades Publicas, pues
conforme con el ordenamiento juridico colombiano, también existen entidades exceptuadas,
como Ecopetrol, a quienes se les aplica el Derecho Privado en sus actos y contratos (articulo
6 de la Ley 1118 de 2006)*

Ahora bien, la norma fue declarada exequible respecto de los cargos que fueron formulados,
entendiendo que el mencionado articulo *(...) impone un gravamen tributario a las personas
que suscriban contratos de obra publica con “entidades de derecho publico”, o celebren
adiciones a los mismos”.

Esta interpretacion abrié una nueva discusion acerca de la realizacion del hecho generador
de la Contribucion de Contratos de Obra Publica, en los casos en que el contrato de obra se
celebrara con entidades cuya actividad contractual no se regia por la Ley 80 de 1993, norma
de la que se sirvid la Corte para superar la falta de claridad de la Ley 1106 de 2006.
Especificamente, la discusién gir6 en torno a los contratos de exploracion y explotacion de
los recursos naturales, asi como los concernientes a la comercializacion y demas actividades
comerciales e industriales propias de estas entidades estatales, su vinculacién o relacién
estrecha con otros contratos, que por expresa disposicion del articulo 76 de la Ley 80 de
1993 quedan excluidos del alcance del Estatuto General de la Contratacion Publica.

Frente a esta nueva discusion, predominé una linea de interpretacion establecida por
autoridades administrativas y judiciales, dentro de las cuales destacamos: la DIAN en
ejercicio de las facultades de fiscalizaciébn en materia tributaria, la CGR en ejercicio de sus

1 El articulo 14 de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 establece: “Las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por
ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado
superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con
el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran por
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptian los contratos de ciencia y tecnologia, que se
regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes”.
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facultades de control fiscal', los Magistrados de Tribunales y Consejo de Estado en ejercicio
de la jurisdiccién de la que estan investidos.

Todas estas autoridades de los distintos 6rganos del poder publico coincidieron en concluir
que, tratandose de los contratos asociados o que guarden relacién con la exploracion,
explotacién, comercializacibn y transporte de recursos haturales no se genera la
Contribucién de Contratos de Obra Publica, toda vez que, por expresa disposicion del
articulo 76 de la Ley 80 de 1993, estos no se rigen por las normas sobre contratos de obra
publica, razén por la cual no procedia aplicar la retencion en la fuente por este tributo.

Esta posicién, se mantuvo de manera constante y pacifica, durante un largo periodo, incluso
se ha mantenido por la DIAN con posterioridad al 25 de febrero de 2020, — fecha de la
Sentencia de Unificacion-, en la que valga aclarar no se corrigié un error judicial, sino que
fijaron unos nuevos criterios de interpretacion debido a la importancia juridica y econémica
del asunto.

La posicion de la DIAN?, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y del Consejo de
Estado®, son el soporte de la interpretacion que Ecopetrol ha sostenido respecto a la Ley
1106 de 2006, es decir, en ningln momento la interpretacién soportada por la Jurisprudencia
y la Doctrina ha estado motivada o ha servido para evadir el cumplimiento de dicha horma,
sino para todo lo contrario, esto es, darle cabal aplicacién dentro del alcance y finalidad que
persigue.

Asi, el hecho de no haber practicado la retencién en la fuente a titulo de Contribucion de
Contratos de Obra Publica en los contratos a los que se refiere el citado oficio, no constituye
desconocimiento de la mencionada Ley, porque como lo ha considerado la autoridad en
materia tributaria y el 6rgano de control, en ocasiones anteriores, la decision estaba
sustentada en la interpretacion jurisprudencial y doctrinaria vigente y en consecuencia
Ecopetrol aplicé la mencionada norma en los términos del alcance que le dio a la misma el
precedente jurisprudencial vigente al momento de suscribir los contratos, respecto a los que
versa la observacion.

1 Es el caso de los procesos: 2014-02794_1920 en auto del 4 de septiembre de 2018, SAE 2014-02822-1976 en
auto del 30 de junio de 2017, 2014-02407 2060 en auto del 5 de junio de 2018 y, 2014-02414 2061, en auto del
6 de junio de 2018.

2 Ver Resoluciones No. 8334 y 8335 del 11 de noviembre de 2020; 8682 del 25 de noviembre de 2020 1777 del
10 de marzo de 2020 y 7725 del 9 de octubre de 2020 de la Subdireccion de Gestién de Recursos Juridicos de
la Direccion de Gestion Juridica de la DIAN.

3 Seccidn Cuarta del Consejo de Estado en los siguientes procesos: No. 22939 del 19 de abril de 2018, No. 22388
del 31 de mayo de 2018, No. 22536 del 22 de febrero de 2018, No. 23362 del 24 de mayo de 2018 y, No. 33378
del 3 de mayo de 2018. Seccién Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en los siguientes
proces0s2013-00626, 2013-01249, 2014-01288, 2014-00015, 2014-00023, 2014-00184, 2014-00210, 2014-
00321, 2014-00616, 2014-00721, 2014-00730, 2014-00994, 2014-01204, 2015-00046, 2015-01319, 2015-
01073, 2015-00466, 2016-01219, 2016-00909. Concepto DIAN No. 009714 del 4 de agosto de 1993, No. 036803
del 17 de mayo de 2007, No. 063832 de 2008, No. 48027 del 8 de agosto de 2014, No. 1503 del 5 de diciembre
de 2014, Oficio No. 100202208-915 del 6 de agosto de 2014
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1.5. Interpretacion de la Sentencia de Unificacion y su aplicaciéon por parte de
Ecopetrol.

Sobre la Sentencia de Unificacién traemos a colacién los siguientes aspectos gue resultan
importantes para el presente caso:

“(...) no puede perderse de vista que el hecho gravado del tributo es un contrato especifico:
el contrato de obra publica, de donde se sigue, que para establecer si se causa o no el
tributo, lo que debe examinarse es el objeto del contrato que se celebra con la entidad de
derecho publico, y no el régimen juridico de la entidad o el objeto social que la misma
desarrolle.”

“(...) Agréguese que los contratos de exploracion y explotacion, comercializacion e
industrializacién de recursos naturales renovables y no renovables, son tipicos y tienen
ciertas particularidades que los distinguen del contrato de obra publica objeto del tributo.

En efecto, de acuerdo con las regulaciones contenidas en el Caodigo de Petréleos, de Minas
y en algunas disposiciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se encuentra que el
contrato de exploracion y explotacion de recursos naturales renovables y no renovables tiene
por objeto, fundamentalmente, la asignacién de un area, para efectos y como su nombre lo
indica determinar aspectos como la existencia, ubicacién, reservas, etc. de los recursos
naturales, y el posterior desarrollo, produccién y venta de los recursos encontrados.

El citado contrato no tiene el propdsito de realizar actividades materiales para construir,
reparar o mejorar ciertos bienes - como los contratos de obra publica-, sino que su finalidad
es lade determinar la existencia, ubicacion, calidad, reservas, extraccion, produccion,
y comercializacion de recursos naturales, previa asignacion de un area territorial”. (Se
resalta).

En los apartes de la Sentencia de Unificacion transcritos, se distinguio entre el contrato de
obra publica y los propios de exploracion y produccién que consisten en ubicar y determinar
las reservas de los campos asignados, en extraer los hidrocarburos, en realizar exploracion
y comercializacion, siendo este el pilar de la actividad contractual de Ecopetrol.

En este punto, es necesario precisar que los contratos suscritos por Ecopetrol que
corresponden a la categoria de los contratos de exploracién, explotaciéon, transporte y
comercializacion de hidrocarburos, no estan gravados con la Contribucién de Contratos de
Obra Publica, conclusién que se mantiene incluso a la luz de la Sentencia de Unificacion, en
la que al referirse a estos contratos indico:

“De modo que, se trata de tipologias contractuales distintas y plenamente identificables por
sus caracteristicas propias, que permiten establecer que el contrato referido en el articulo 76
de la Ley 80 de 1993 no es el mismo contrato de obra publica gravado con la contribucion vy,
por esa razon, no se subsume dentro del ambito del hecho generador dispuesto en la
ley. Algo semejante puede decirse respecto de las actividades que estan delimitadas por la
produccién, venta, etc. de los recursos respectivos”. (Se resalta).
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Ahora bien, como se ha informado en el proceso de Auditoria Financiera que también
adelantd la CGR, se ha identificado en la Sentencia de Unificacion defectos estructurales
con alcance constitucional en la medida en que se consideran lesivos de derechos
fundamentales de Ecopetrol, dentro de los que se destacan, el debido proceso, el derecho
a la defensa consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica (CP), y a la seguridad
juridica del articulo 58 de la CP, asi como el de confianza legitima, entre otras razones, por
el desconocimiento a las situaciones juridicas consolidadas.

Uno de esos defectos, tiene que ver con la falta de congruencia interna de la Sentencia de
Unificacién, toda vez que, en la parte considerativa se fijaron unas reglas de interpretaciéon
que luego no se aplicaron a la hora de resolver el caso concreto, situacion que genera
confusion y falta de certeza en su aplicacion.

Por esta razon, Ecopetrol respetuoso de las decisiones judiciales que se adoptan por los
Jueces y Magistrados que forman parte de la Rama Judicial, implement6 las acciones
encaminadas a aplicar dicha Sentencia, aplicando la retencion en la fuente a titulo de
Contribucién a todos los contratos de “obra civil sobre bien inmueble” suscritos con
posterioridad a la notificacion de la Sentencia de Unificacién, con el fin de precaver
eventuales discusiones en el futuro

Este acatamiento a la Sentencia de Unificacion constituye otra manifestacion del proceder
diligente que ha caracterizado a Ecopetrol pues, una vez se promulgaron las nuevas reglas
de interpretacion contenidas en la Sentencia de Unificacion, la Compaiiia realizé las
gestiones necesarias para aplicar la retencién en la fuente y garantizar el recaudo y la
transferencia de los recursos a FONSECON por concepto de la Contribucién de Contratos
de Obra Publica para aquellos contratos suscritos con posterioridad a la Sentencia de
Unificacion en mencion®

En la medida en que la interpretacion y la aplicacion de la normativa fue producto del
acatamiento de pronunciamientos conformados por precedentes judiciales y administrativos
de naturaleza tributaria, igualmente vinculantes y acordes con el régimen de Ecopetrol, el
proceder de la empresa estuvo ajustado al marco normativo, jurisprudencial y doctrinario
vigente, y, en esa medida, a los principios de la gestion fiscal que orientan la actividad de la
empresa, la cual, en estos casos, por ceflirse a los argumentos de la autoridad administrativa
y judicial competente, muestran una actuacién concordante con la maxima diligencia y
prudencia debida que caracteriza al buen hombre de negocios, siendo respetuosos de la ley,
de su interpretacion y aplicacibn emanada de autoridad competente y de las exigencias
juridicas en materia tributaria como pilar fundamental de una sana gestion fiscal integral
(Decreto 403 de 2020 y Ley 610 de 2000).

Finalmente, no existe un acto administrativo de la DIAN, como autoridad tributaria, que le
permita a Ecopetrol realizar el pago de la Contribucion sobre los contratos y pagos
correspondientes para asi, proceder con la accion de repeticion conforme lo establece el
articulo 370 del Estatuto Tributario. De tal suerte que, un cobro de esta naturaleza careceria
de fundamento o titulo juridico

1 Ver Anexo 6.
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1.6. Aplicacion de la Sentencia de Unificacién por parte del Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca.

En Sentencia del 9 de julio de 2021, expediente 25000-23-37-000-2018-00781-00, la
Seccion Cuarta del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, tuvo
conocimiento del estudio de legalidad de ciertos actos administrativos de determinacion
oficial, mediante los cuales la DIAN pretendia el cobro de la retencion por Contribucion de
Contratos de Obra Publica a Ecopetrol.

Para dicho analisis, el Tribunal aplicé la Regla No. 1 de la Sentencia de Unificacion,
examinando cada uno de los contratos que fueron sometidos a estudio y asi determinar si
estos correspondian a contratos de obra gravados con la Contribuciéon en mencién o, por el
contrario, eran contratos mediante los cuales Ecopetrol desarrolla su objeto social, esto es,
contratos conexos al contrato principal de exploracién y produccién de hidrocarburos.

Asi concluye el Tribunal su andlisis de legalidad de los actos acusados:

“Se advierte, si bien la demandante por ser una entidad estatal puede celebrar todo tipo de
contratos estatales, no es menos cierto que el articulo 76 de la Ley 80 de 1993 prescribe
una excepcion tratandose de contratos relacionados con la explotacién, exploracién
de hidrocarburos, asi como los de comercializacion propias del sector minero los
cuales se regiran por sus disposiciones especiales aplicables. Frente al tema, la DIAN
mediante concepto No. 063832 de 2008 sefialo: (...)

De lo anterior se desprende que los contratos cuyo objeto sea la ejecucion de
actividades de explotacién y/o exploracion de hidrocarburos y minerales, o los cuales
deban realizarse para desarrollar dicha exploracion o explotacién, no estan sujetos al
pago de este gravamen habida cuenta que los mismos no se enmarcan dentro de la
definicion de obra que se consigna en el numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Sobre este aspecto es preciso tener en cuenta lo dispuesto en la Sentencia de
Unificacién del Consejo de Estado de 25 de febrero de 2020 que dispuso:

1. Para determinar si se realiza el hecho generador de la contribuciéon de los contratos de
obra publica no es determinante el régimen contractual de la entidad que celebre el contrato
de obra publica, sea el general de la Ley 80 de 1993 o un régimen exceptuado. El elemento
de la obligacién tributaria se define en funcién del contrato celebrado y no de la
actividad o régimen juridico de la entidad de derecho publico.

(..

Bajo el entendido de las reglas de unificacion, la Sala procede a verificar si los contratos
sobre los cuales la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN- impuso la contribucién especial,
corresponden a contratos que se relacionan con la explotacion y exploracién de
hidrocarburos o si corresponden a contratos de obra a la luz de lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley 1106 de 2006.
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(..

De los objetos contractuales referidos se puede concluir que aun cuando no se trata de
contratos que directamente tienen por objeto la busqueda o produccion de hidrocarburos, en
todo caso si se contraen a la ejecucion de un conjunto de obras relacionadas con actividades
de restauracion del medio ambiente, de construccion, reparacion y mantenimiento de unos
inmuebles que estan involucrados en la industria petrolera y buscan mejorar el bienestar de
los empleados y de las fuerzas de policia y militares que prestan el servicio de seguridad
dentro de los campos petroliferos de ECOPETROL S.A.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que siendo posible establecer un criterio de
conexidad entre la obray la destinacion del inmueble sobre el cual recaen los objetos
contractuales, es por lo que el tribunal considera que no se configura el hecho
generador de la contribucién y, en consecuencia, no le correspondia a ECOPETROL
S.A retener al contratista el pago de la contribucion de los contratos de obra publica.

Ahora, si bien en los citados contratos se dispuso la realizacion de obras civiles o la
construccién de obras que implican un trabajo material sobre un inmueble, la Sala precisa
que las actividades que se desarrollan a partir del objeto contractual no pueden
entenderse en estricto sentido como un contrato de obra publica como lo pretende la
demandada, sin estudiar la situacion particular del presente caso, pues de la lectura
de los objetos contractuales se desprende que no hay lugar a duda que la realizacién
de obras civiles o mantenimientos alli sefialados esta intimamente relacionada con el
objeto social de ECOPETROL S.A., esto es, con las actividades comerciales, industriales
concernientes a la explotacion, exploracion o refinacién de los hidrocarburos propias de la
sociedad demandante, tales como la realizacion de obras civiles para la adecuacion y
desarrollo de la infraestructura inmobiliaria de los campos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, el servicio de mantenimiento de las instalaciones en las estaciones militares
y de policia que prestan servicio de seguridad a los campamentos de la sociedad, entre otros
propios del sector minero y que se ejecutan en los campos petroleros, razén por la cual los
contratos objeto de la determinacion del tributo no se encuentran gravados con la
contribucion de contratos de obra publica.

De lo expuesto, la Sala concluye que los actos objeto de controversia no se encuentran
ajustados a derecho por cuanto la DIAN determiné la contribucion especial a cargo de
ECOPETROL S.A sin tener en cuenta que el elemento objetivo del hecho generador no
se configurd, esto es que la entidad demandante no celebr6 contratos de obra publica,
sino que los mismos corresponden a contratos que estan directamente relacionados
con su actividad de explotacion, exploracién y refineria de hidrocarburos, los cuales,
no se encuentran gravados con el tributo, situacion que conlleva a la nulidad de los actos
objeto de la litis”. (Negrilla fuera del texto).

Los apartes transcritos permiten concluir inequivocamente dos cosas sumamente relevantes
en este caso:
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» Que la Unica manera de aplicar en debida forma la Regla No. 1 de unificacién, es analizando
a profundidad cada contrato suscrito, su objeto, alcance y demas actividades.

= Y adicionalmente, que en el caso patrticular, el Tribunal concluye que aunque los objetos
contractuales pueden no tratarse directamente de la busqueda o produccion de
hidrocarburos, lo cierto es que si se contraen a la ejecucién de un conjunto de obras
relacionadas con actividades de restauracion del medio ambiente, de construccion,
reparacion y mantenimiento de unos inmuebles que son necesarias en la industria petrolera
y que la DIAN, en el proceso de fiscalizacion, no tuvo en cuenta el elemento objetivo del
hecho generador de la contribucién, es decir, que Ecopetrol no celebrd contratos de obra
publica, sino que los mismos correspondieron a contratos que estan directamente
relacionados con su actividad de explotacion, exploracion y refineria de hidrocarburos.

1.7. Aplicacion de la Sentencia de Unificacién por parte de la DIAN.

Es fundamental sefialar que la DIAN ha dado aplicacién a la Sentencia de Unificacién en
distintos procesos de determinacién de la Contribucion de Contratos de Obra Publica
adelantados sobre contratos suscritos dentro de los cinco (5) afios anteriores a la SU y
respecto a entidades que tienen la misma naturaleza juridica de Ecopetrol y aplican el mismo
régimen contractual, esto es, el exceptuado de Ley 80 de 1993.

En concreto, la DIAN ha revocado varias Resoluciones de Determinacion a la Compafia
OCENSA perteneciente al Grupo Ecopetrol, en discusiones que tienen idénticos
fundamentos a los aqui expuestos. En esos casos, la DIAN aplicando los criterios de la
Sentencia de Unificacidn, concluyd que no procedia practicar la retencion por Contribucion
de Contratos de Obra Publica, como puede verse a continuacion:

“(...) Recientemente, mediante Sentencia de Unificacion del 25 de febrero de 2020, Exp.
22473 C.P. William Hernandez Gomez, el Consejo de Estado reiterd que los contratos de
exploracién y explotacién de recursos naturales no estan gravados con la contribucion de
obra publica, en los siguientes términos:

1. Para determinar si se realiza el hecho generador de la contribuciéon de los contratos de
obra publica no es determinante el régimen contractual de la entidad que celebre el contrato
de obra publica, sea el general de la Ley 80 de 1993 o un régimen exceptuado. El elemento
de la obligacién tributaria se define en funcidn del contrato celebrado, y no de la actividad o
régimen juridico de la entidad de derecho publico.

2. Los contratos de obra publica y los contratos de que trata el articulo 76 de la Ley 80 de
1993- contratos de exploracién y explotacion de recursos naturales, y las actividades
comerciales e industriales, son dos categorias de contratos diferentes, en tanto tienen
caracteristicas y finalidades propias, que impiden que se trate de un mismo contrato.

3. La contribucién no grava los contratos referidos en el articulo 76 de la Ley 80 de 1993,
por cuanto no corresponden a los contratos de obra publica que son objeto de gravamen en
el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006. (...)
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De esta forma encontramos que las actividades ejecutadas para cumplir el
objeto del contrato corresponden a actividades conexas a la exploracién y
explotacion de hidrocarburos, necesarias para la adecuaciéon de los terrenos
en la Estacion de Rebombeo EI Chiquillo.

Sereitera que, de acuerdo con laLey, lajurisprudenciay ladoctrina transcritas
en la Resoluciéon de Determinacion, los contratos asociados a la exploracion,
explotaciéon y transporte de recursos naturales no pueden ser considerados
como de “obra”, aunque recaigan sobre inmuebles. (...)

En este sentido, el elemento objetivo del hecho generador de la contribucion
de obra publica se desdibuja en el presente caso, dado que los contratos
suscritos por la Contribuyente no corresponden a la tipologia de contratos de
obra publica. (...)

Asi las cosas, asiste razén al Contribuyente respecto de la no sujecion pasiva de
oleoducto central S.A. por la contribucion de obra publica, por ausencia del elemento
objetivo del hecho generador™ (Se resalta).

Como puede verse, la DIAN ha dado aplicacion a las reglas establecidas en la
Sentencia de Unificacién analizando cada uno de los objetos contractuales para
determinar si corresponden al desarrollo de los contratos de exploracion,
explotacion, transporte y comercializacion de hidrocarburos, los cuales no
corresponden a la categoria de contratos de obra publica como ya se ha explicado.

Resulta entonces claro que, la obligacién de practicar la retencion en la fuente,
después de proferida la Sentencia de Unificacion debe analizarse caso a caso para
cada contrato y, no es una regla general que se aplique desde la expedicién de la
Ley 1106 de 2006, por el contrario, es una regla de interpretacion nueva que, no se
detiene a ponderar la calidad de entidad de derecho publico, sino que exige el
andlisis individual de los contratos que se analizan.

Al respecto, es importante indicar que la DIAN al aplicar aguella regla de interpretacion, ha
dispuesto nuevamente como criterio de interpretacion oficial y de aplicacion de la Ley 1106
de 2006, incluso con posterioridad de la Sentencia de Unificacion, que los contratos de
exploracion, produccién, comercializacion y sus conexos no estan gravados con la
Contribucién de Contratos de Obra Publica.

1.8. Sobre el efecto y la conclusiéon ala que se llega en la Observacion No. 7.

! Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Subdireccion de Gestién de Recursos Juridicos. Resoluciones:
001777 del 10 de marzo de 2020. En idéntico sentido las Resoluciones: 8334, 8335 del 11 de noviembre de
2020; 7725 del 9 de octubre de 2020 y la 8682 del 25 de noviembre de 2020
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En la Comunicacién de la que aqui se da respuesta, la CGR concluye que la omisién “se
presento6 debido a falencia en los procesos y procedimientos de la contratacién que conlleva
no se tengan en cuenta los descuentos o contribuciones previstos en la ley, y por ende la
retencion de esta contribucion por parte de Ecopetrol lo que genera que el Estado deje de
percibir recursos en la cuantia de $10.519.322.052, para la seguridad publica”.

De manera respetuosa, reiteramos gue el manejo tributario de los contratos enlistados en la
observacion corresponde al tratamiento, interpretacion y aplicacion que, en precedentes
judiciales y administrativos emanados de autoridad competente en materia tributaria, incluso
posteriores a la Sentencia de Unificacion, se le ha dado por la misma autoridad en materia
de retencion en la fuente a titulo de Contribucion de Contratos de Obra Publica.

En la Observacion No. 7, la Contraloria cita el tratamiento tributario contenido en el Concepto
Tributario Estandar, version 2021, aplicable a los contratos de confeccién de obra. En este
concepto se incorporé el indicador para efectuar la retencién por contribucién de obra,
conforme con el nuevo lineamiento contenido en la Sentencia de Unificacion.

Sin embargo, el Concepto Tributario Estandar aplicable para los contratos que fueron
enlistados en la Observacion, correspondia al que estaba vigente para los afios 2019y 2020,
en el que no se incluia la retencion por Contribucion de Obra, de acuerdo con el alcance en
la aplicacion de las normas que rigen la contribucion realizados por las distintas autoridades,
como se explica en este documento. Es por esto por lo que, en el Concepto Tributario
Estandar vigente en los afios en los que se suscribieron los contratos incluidos en la
observacion, no se incluyé este tributo, y, en consecuencia, al crear los contratos en el
sistema SAP, no se debia registrar un indicador por Contribucion de obra.

Dos razones fundamentales sirven al propdsito de explicar lo anterior:

i. Interpretaciones divergentes.

Todos los contratos incluidos en la Comunicacién de la que aqui se da respuesta fueron
suscritos antes de la ejecutoria de la Sentencia de Unificacién (lo cual ocurrié en diciembre
de 2020), esto es, en vigencia de una interpretacion pacifica, coherente y sostenida por
distintas autoridades que pertenecen a distintas ramas del Poder Publico que zanjaron las
interpretaciones divergentes como ya se menciond, incluso preservandose, por la DIAN
aguella interpretacion con posterioridad a la Sentencia de Unificacion.

Esa interpretacion de la autoridad administrativa en asuntos tributarios resalta, segun lo
hemos manifestado antes, que los contratos relacionados y los que en general suscribe
Ecopetrol, se celebran en desarrollo de los contratos propios de la exploracion, explotacion,
transporte y comercializacion de hidrocarburos, de tal modo que, segun la DIAN, no
corresponderian a la categoria de contratos de obra publica.

Se reitera que las interpretaciones divergentes con la DIAN fueron dirimidas por los jueces
y en consecuencia la posicion que Ecopetrol sostuvo se justificd bajo la interpretacion
plausible de las normas tributarias. En tal sentido, el accionar de Ecopetrol no solo fue

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-161 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

diligente, sino que se apeg6 al cumplimiento de los fines de la Ley 1106 de 2006 y, se apoyo
en una interpretacion de autoridad consistente y razonable de la misma.

En conclusién, Ecopetrol ha actuado de conformidad con el entendimiento y la interpretaciéon
que es propia de la Ley 1106 de 2006, en los términos del alcance en su aplicacion,
atendiendo las interpretaciones institucionales y de autoridad vigentes al momento de
suscribir los contratos propios de su operacién, y que han sido emitidas por las distintas
entidades con facultades de fiscalizacion y control y, de los pronunciamientos reiterados de
los jueces.

La Comparniia actué de conformidad con los mas altos estandares de diligencia, al soportar
su actuar: (i) en el precedente jurisprudencial conformado por multiples sentencias de
primera instancia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y de ultima instancia del
Tribunal de cierre de la Jurisdiccidbn Contencioso Administrativa, (ii) en el propio actuar y
doctrina de la DIAN, (iii) asi como en el entendimiento que la CGR le ha dado al tema y de
no haber atendido los anteriores pronunciamientos, Ecopetrol habria incurrido en un actuar
negligente, contrariando los principios que deben regir el proceder de un buen hombre de
negocios.

En todo caso, la discusién respecto a las interpretaciones divergentes en cuanto a la
aplicacion de la Contribucion por Contratos de Obra Publica se encuentra aln en proceso,
toda vez que actualmente existen varias acciones de tutela en curso sobre este asunto.

ii. La Confianza Legitima

La posicion del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y del Consejo de Estado!, son
consistentes con la interpretacion que Ecopetrol ha sostenido respecto a la Ley 1106 de
2006.

La DIAN como lo mencionamos, ha revocado recientemente varias Resoluciones de
Determinacion a la Compafia OCENSA, en discusiones que tienen idénticos fundamentos
a los aqui expuestos, aplicando incluso la Sentencia de Unificacion.

Ecopetrol entre otros precedentes, compartio y aplicé lo sefialado por la CGR en el Auto No.
000801 del 30 de junio de 2017 “por medio del cual se resuelve grado de consulta y recurso
de apelacion” del Procedimiento Verbal de Unica Instancia PRF 2014-02882-1976, PRF SAE
No. 2014-02882 que resuelve FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL, fallo que entre
otras razones concluye lo siguiente:

1 Seccidn Cuarta del Consejo de Estado en los siguientes procesos: No. 22939 del 19 de abril de 2018, No. 22388
del 31 de mayo de 2018, No. 22536 del 22 de febrero de 2018, No. 23362 del 24 de mayo de 2018 y, No. 33378
del 3 de mayo de 2018. Seccién Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en los siguientes
proces0s2013-00626, 2013-01249, 2014-01288, 2014-00015, 2014-00023, 2014-00184, 2014-00210, 2014-
00321, 2014-00616, 2014-00721, 2014-00730, 2014-00994, 2014-01204, 2015-00046, 2015-01319, 2015-
01073, 2015-00466, 2016-01219, 2016-00909. Concepto DIAN No. 009714 del 4 de agosto de 1993, No. 036803
del 17 de mayo de 2008, No. 063832 de 2008, No. 48027 del 8 de agosto de 2014, No. 1503 del 5 de diciembre
de 2014, Oficio No. 100202208-915 del 6 de agosto de 2014.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-162 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“(...) lgual situacion ocurrio con el Auto No. 043 del 18 de diciembre de 2014, por el cual se
ordeno el archivo del PRF 2014-4295-2122, confirmado por Auto No. 00202/15 en el cual
entre otros se consigno:

Analizado el pronunciamiento de la Oficina Juridica de la Contraloria general de la Republica
mediante concepto 801121E1275 del 26 de enero de 2012, relacionado con la interpretacion
y aplicacién del articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 encontramos que no todo contrato de obra
celebrado por entidad publica puede ser considerado como de obra publica y en tal virtud,
no genera la obligacion en la entidad contratante de aplicar el descuento del 5% por no ser
hecho generador del tributo establecido en la norma citada’.

i e
CONT RA[—OF?' | TR ADOED. MRS FECal TS
CEmERAL OF LA REFGCOILACA § ¥ AR BOAC O ORI
ECOPETROL -ICP P. A. F. No 2014-02822_ 1§76

- R
P.RLF. SAE No.2014 02822

-

+ -.% I . AUTO No. (50.(5.801 FECHA: 30 JUN 2017

Una caracteristica del! contrato de obra publica para que sea considerado como hecho
generador del recaudo de ia contribucién especial de que trata la Ley 17106 de 2008, es que
I2 cbra esté al servicio del interés general al decir de la Corte Constitucional en sentencio
C-713 de 2009: (...)

A este respecto la Corte Constitucional ha dicho en referencia al Principio de Confianza
Legitima, en sentencia T-308/11 que la "Confianza Legitima ha de entenderse como la
expectativa de que una situacién juridica o material, abordada de cierta forma en el pasado,
no sea tratada de modo extremadamente desigual en otro periodo, salvo que exista una
causa constitucionalmente aceptable que legitime su variacion".

1.9. Ciclo de planeacion contractual en Ecopetrol S.A. (Incluida la VRC).

Resulta oportuno indicar que el Ciclo de Planeacion Contractual definido en los lineamientos
de Ecopetrol es aplicado por todas las areas que hacen parte de Ecopetrol, como es el caso
de la Vicepresidencia Regional Central (VRC).

Ahora bien, en la fase de planeacion contractual de cada uno de los contratos relacionados
en la Observacion No. 7 y, en general en los que suscribe la Compafia, Ecopetrol realiza
una estricta verificacion de los tributos que se generan en cada uno de ellos y, en este caso,
a los que aplican a cada categoria contractual.

Los criterios de naturaleza tributaria establecidos por las autoridades administrativas y
judiciales hasta antes de la Sentencia de Unificacién se constituyeron en el marco juridico
de base de la contratacion adelantada por Ecopetrol, en la medida en que conformaban la
regla fundamental que orientd y sustent6 la carga tributaria en los contratos celebrados, los
derechos y garantias de las partes y la seguridad juridica que protege el articulo 38 de la
Ley 153 de 1887, conforme a la cual “(...) En todo contrato se entenderan incorporadas las
leyes vigentes al tiempo de su celebracion (...)”. Esta regla juridica que ampara las
condiciones vigentes al tiempo de la celebracién de los contratos ha sido replicada en
distintas normas juridicas por la importancia que tiene el acatamiento incondicional a la
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normatividad y criterio juridico vigente al tiempo del perfeccionamiento del contrato en pro
de los derechos contractuales, la confianza legitima de las partes, la preservacion del
equilibrio econémico en las relaciones contractuales e igualdad ante las cargas publicas
(articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991)*

Conforme con lo expresado: (i) para los contratos suscritos antes del 2020 relacionados con
las actividades de exploracion y produccién de hidrocarburos, que involucraran confeccién
0 trabajos materiales sobre bienes inmuebles, no se debia aplicar la retencién con
fundamento en lo ya descrito; (ii) para los contratos de esa misma naturaleza, suscritos
después de ejecutoriada la Sentencia de Unificacidn, se asegurdé que se practicara la
retencién en los pagos que se fueran realizando en desarrollo de los contratos; y (iii) para
los contratos cuyo objeto no corresponda a la confeccion de una obra sobre bien inmueble,
no se aplica la retencién de la Contribucion, tal es el caso de los contratos de servicios
generales, técnicos, etc.

1.10. De los contratos incluidos en la Observacion No. 7.

Con fundamento en la explicacion anterior tenemos que, los contratos suscritos antes de la
Sentencia de Unificacion no estaban sujetos a la retencion a titulo de Contribucién de
Contratos de Obra Publica, en aplicacion del contexto normativo, doctrinario v,
jurisprudencial antes expuesto.

Por esta razén, Ecopetrol no efectud la retencion del tributo o contribucién especial del 5%
que ordena la Ley 1106 de 2006, en los contratos de obra relacionados en la Observacién
No. 7, pues como se indic0, estos fueron suscritos en los afios 2019 y principios del 2020,
es decir, antes de la ejecutoria de la Sentencia de Unificacion No. 22473 de 2020

Como consecuencia de esta decantada posicién juridica, el sistema SAP tampoco mostraba
el indicador para la aplicacién de la retencién por contribucién de Obra Publica sobre los
contratos que hacen parte de esta Observacién, no porque no se hubiera practicado la
correspondiente retencién en la fuente, sino porque precisamente no era aplicable en virtud
del amplio y consistente precedente jurisprudencial que amparaba a Ecopetrol. Asi se puede
constatar en el Concepto Tributario Estandar de Obra vigente para la fecha de suscripcién
de estos contratos.

Aclarado lo anterior y teniendo presente que en la Observacion No. 7 no hay ningan contrato
suscrito con posterioridad a la ejecutoria de la Sentencia de Unificacién, resaltamos
categoricamente lo siguiente frente a los contratos suscritos con posterioridad a la Sentencia
en mencion:

= Con base en el objeto contractual y actividades que se ejecutaran en cada contrato,
Ecopetrol define la aplicacion o no de la retencion de la Contribucion de Contratos de Obra
Publica.

* Tal y como lo establece el art. 78 de la Ley 80 de 1993: “Los contratos, los procedimientos de seleccién y los
procesos judiciales en curso a la fecha en que entre a regir la presente ley, continuaran sujetos a las normas
vigentes en el momento de su celebracion o iniciacion”.
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= Ecopetrol ha practicado la correspondiente retencién en la fuente a titulo de Contribucion
de Contratos de Obra Publica sobre los pagos que se van realizando.

= La retencidn se aplica sobre cada pago que se efectle (base gravable de la retencion).

= Una vez practicada la retencién, los montos recaudados se trasladan a FONSECON
conforme con el calendario establecido por esta entidad para el efecto.

Dicho lo anterior, a continuacién, presentamos el listado de los contratos objeto de la
Observacién No. 7 y la conclusidén sobre su naturaleza. Asi mismo, en el siguiente capitulo
abordaremos en detalle el andlisis sobre cada contrato.

Contrato Fecha Fecha final Estado contrato Objeto del contrato Valor inicial en $ Contribucién Especial
suscripcién (5%)
3029109 17/12/2019 Ejecucion SERVICIOS DE PERFORACION, | 51.239.740.413 2.561.987.020
TERMINACION, PRUEBAS,
COMPLETAMIENTO E

INTERVENCION DE LOS POZOS DE
ECOPETROL S.A. UBICADOS EN EL
TERRITORIO NACIONAL

3021677 20/03/2019 27/04/2020 Cerrado SERVICIO DE INTERVENCION A | 9.701.439.395 485.071.969
POZOS CON TALADRO PARA LA
GERENCIA DE OPERACIONES DE
DESARROLLO Y PRODUCCION DE

MARES (GMA)
ALCANCE: “servicio de
completamiento, mantenimiento,

reacondicionamiento y abandono de
pozos. LLANITO 132

3023039 14/05/2019 02/09/2021 Cerrado REMODELACION, AMPLIACION Y | 3.046.598.767 152.329.,938
DOTACION DE LA SEDE DE LA
ESCUELA LIZAMA |l DEL MUNICIPIO
DE SAN VICENTE DE CHUCURI —
SANTANDER

3030352 10/02/2020 SERVICIO DE EJECUCION DE | 79.177.072.586 3.958.853.629
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE
FACILIDADES DE SUPERFICIE
PARA LA VICEPRESIDENCIA DE
DESARROLLO Y PRODUCCION DE

ECOPETROL S.A.
VICEPRESIDENCIA REGIONAL
CENTRAL
3018975 17/04/2019 SERVICIO DE INTERVENCION A | 45.140.145.560 2.257.007.278

POZOS CON TALADRO EN EL
TERRITORIO NACIONAL

3027027 28/01/2020 SERVICIO DE INTERVENCION A 12.380.004.996 619.000.249
POZOS CON TALADRO PARA LA
GERENCIA DE OPERACIONES DE
DESARROLLO Y PRODUCCION DEL
RIO (GRI) DE LA VICEPRESIDENCIA
REGIONAL CENTRAL — VRC/

Como se evidencia en el cuadro anterior, estos contratos fueron suscritos en los afios 2019
y 2020, es decir, al amparo del precedente jurisprudencial vigente antes de la ejecutoria de
la Sentencia de Unificacion y que corresponden a la categoria contractual de contratos
relacionados con la exploracion y explotacion de hidrocarburos, como se evidencia en el
objeto contractual de cada uno de ellos. A titulo ilustrativo, estos contratos se refieren a
intervenciones de pozos con taladro, completamiento, perforacion, pruebas, facilidades,
entre otros.

1.11. Del Plan de Mejoramiento de Ecopetrol con ocasion de la Observacion
No. 7.

En virtud del Hallazgo Administrativo relacionado con la Contribucion de Contratos de Obra
Publica de mayo de 2021, Ecopetrol formul6 el Plan de Mejoramiento que fue puesto en
conocimiento de la CGR en julio del presente afio y cuyo propdsito fue establecer acciones
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que propendieran principalmente por el cumplimiento de la retencion de Contribucién de
Contratos de Obra Publica.

Las actividades que se incluyeron en el Plan de Mejoramiento se describen a continuacion
y en relacién con cada una de ellas nos permitimos anotar los respectivos avances.

= Interposicion de accién de tutela en contra de la Sentencia de Unificacion que sefialé que
los contratos de obra suscritos por Ecopetrol si estan sujetos a la Contribucion.

El avance de esta accidn incluye el respectivo seguimiento a la tutela interpuesta y cuyo
radicado es 11001031500020210113800. No obstante, a la fecha esta tutela aun no ha sido
admitida y, por el contrario, varios Consejeros de Estado han planteado impedimentos para
avocar conocimiento de esta, lo que ha retrasado la admision de este proceso.

= Interposicion de acciones de tutela en contra de los fallos del Consejo de Estado en los que
Ecopetrol es parte, y que apliquen los lineamientos de la Sentencia de Unificacién.

Se han radicado acciones de tutela en contra de los siguientes procesos que en su mayoria
han sido admitidos: 2014-00184, 2014-01204, 2015-01319, 2016-00391, 2014-00721, 2014-
01288, 2015-00046, 2014-00210, 2015-00498, 2015-01073, 2015-01899, 2015-02290,
2015-00493, 2015-01818, 2013-01247, 2013-01249, 2014-00023, 2015-00758, 2015-00493,
2016-01022, 2016—00984, 2016-00459 y 2016-00353.

En cuanto a los procesos 2021-04492, 2021-04570, 2021-06092 y 2021-06096, referentes
a las tutelas contra los procesos 2015-01319, 2014-01204, 2014-00210 y 2015-01073,
respectivamente, Ecopetrol radicé oportunamente las impugnaciones del fallo por cuanto
éstos fueron desfavorables a las pretensiones de la Compafiia.

Por otro lado, Ecopetrol se vincul6 como tercero con interés en las acciones de tutela
instauradas por la empresa RH Ingenieria, también sobre el tema de la Contribucion de
Contratos de Obra Publica.

» Informacion a los contratistas sobre el cambio jurisprudencial introducido mediante la
Sentencia de Unificacién, asi como las consecuencias en los contratos que fueron suscritos
con dichos contratistas y los mecanismos disponibles de Ecopetrol en aras de establecer la
defensa de los derechos constitucionales que se consideren vulnerados.

A la fecha, Ecopetrol ha realizado 4 sesiones virtuales con los contratistas con el fin de
brindarles una charla sobre la Contribucion por Contratos de Obra Publica y los criterios
recogidos en la Sentencia de Unificacion.

= Gestion de una reunion con la DIAN para revisar cuél seria el proceso de cobro que
adelantaria dicha Entidad en relacion con la Contribucion de Contratos de Obra Publica
referenciada en los fallos del Consejo de Estado en los que Ecopetrol es parte y que
aplicaron los lineamientos de la Sentencia de Unificacion. Asi mismo para revisar el proceso
de pago por parte de Ecopetrol.
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El 23 de junio de 2021 Ecopetrol envidé una solicitud por correo electrénico a la DIAN
solicitando la reunion descrita. Aun no se ha confirmado por parte de la Entidad la fecha y
hora de la reunion.

» Una vez efectuado el pago de la retencion por Contribucion de Contratos de Obra Publica
por parte de Ecopetrol, se gestionaria el proceso de recobro a los contratistas por virtud del
articulo 370 del Estatuto Tributario.

El avance de esta accion depende del plan de cobro que determine la DIAN y que sea
informado a Ecopetrol en la reunién solicitada, por tal razén, adn no hay avances.

= Solicitud de mesas de trabajo a la DIAN para efectos de alinear el entendimiento de las
reglas de interpretacion de la Sentencia de Unificacion y su aplicacion en el tiempo.

Esta reunion se llevé a cabo de manera virtual el 9 de septiembre de 2021 y los principales
aspectos desarrollados fueron los criterios de la Sentencia de Unificacion, los criterios de la
sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (proceso 2018-00781) en relacion
con la aplicacion de la Sentencia de Unificacién y algunas resoluciones de la DIAN en las
que revoco resoluciones de determinacion de la Contribucion.

= Aplicacién de la retencion por Contribucién de Contratos de Obra Publica sobre los
contratos sujetos al tributo y conforme a los criterios fijados en la Sentencia de Unificacion.
Asi mismo, traslado de los recursos de la retencién a favor del Fondo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana - FONSECON.

Actualmente se estan llevando a cabo los procesos necesarios de levantamiento de
informacién para efectos de elaborar el informe sobre la aplicacion de la retencién desde el
1° de julio de 2021 hasta el 30 de septiembre de 2021.

= Seguimiento a la directriz interna emitida por la Gerencia de Asesoria y Planeacion
Tributaria de Ecopetrol en relacién con la retencion por Contribuciéon de Contratos de Obra
Publica sobre los contratos sujetos al tributo. Asi mismo, verificacion del correcto
entendimiento de la directriz.

A la fecha se han realizado alrededor de 30 sesiones de capacitaciones al interior de
Ecopetrol con el fin de divulgar el alcance y criterios de la Sentencia de Unificacion, asi como
la aplicacion de esta en los contratos sujetos a la Contribucién por Contratos de Obra
Publica.

Es importante traer a colacion que el Plan de Mejoramiento estructurado por Ecopetrol ha
sido ejecutado de manera satisfactoria y oportuna. Cada una de las acciones planteadas ha
sido debidamente atendida y de manera semanal se han reportado los avances al area
competente de Ecopetrol, con los debidos soportes y evidencias de cumplimiento.

Para este fin se planted un trabajo interdisciplinario al interior de Ecopetrol que ha sido
desarrollado de manera profesional y dentro de los plazos establecidos con el fin de dar
cabal cumplimiento al Plan de Mejoramiento
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RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 13

Ecopetrol mediante oficio del 29/10/2021, recibido mediante correo electrénico, da
Respuesta al Oficio No 2021EE0180353, mediante el cual se comunica la
Observacion No. 8 — Descuento Estampillas pro Universidades Publicas. (A-D-
Ol), argumentando:

Razones por las cuales alos contratos enmarcados en la Observacion No. 8 no
le aplicaba la retencién por Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia.

En la Observacion No. 8 de la comunicacién que ahora se contesta, relativa a la retencion
por concepto de la Estampilla Pro-Universidad Nacional y demas universidades estatales
de Colombia, sefiala la CGR que “Analizados los contratos allegados dentro de la
muestra contractual vigencia 2020, se observa que Ecopetrol, no realiz6 la retencién a
la contribucion de estampilla en los contratos que a continuacion se relacionan” y que
esto, al igual que ocurre con la contribucién estudiada en la Observacion No. 7, no se
cumplié “debido a falencia en los procesos y procedimientos de la contratacion que
conlleva no se tengan en cuenta los descuentos o contribuciones previstos en la ley”.

La CGR cita el marco normativo de la Estampilla Pro-Universidad Nacional y demas
universidades estatales de Colombia, esto es, la Ley 1697 de 2013 y procede a calcular
lo que seria el valor de esta contribucién para tres (3) contratos que relacionamos a
continuacion:

a. Contrato No 3030920. Suscrito con INGERWIL LTDA, del 20/03/2020, cuyo objeto
es: OBRAS PARA LA PROTECCION DE LAS INSTALACIONES CONTRA LA
ACCION EROSIVA DEL RIO MAGDALENA, PARA EL CAMPO CANTAGALLO DE
LA GERENCIA DE OPERACIONES DE DESARROLLO Y PRODUCCION DEL RIO
DE ECOPETROL S.A. por $2.235.088.495, segun norma se le debe retener el 1%,
valor de la retencién seria $22.350.884.

b. Contrato No 3023039. Suscrito con PENA CAMARGO GABRIEL, el 14/05/2019, con
el objeto de REMODELACION, AMPLIACION Y DOTACION DE LA SEDE DE LA
ESCUELA LIZAMA |l DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI -
SANTANDER, por $ 3.046.598.767, segun norma se le debe retener el 1%, para un
valor de retencion de $30.465.987.

c. Contrato No 3026506. Suscrito con UNION TEMPORAL OBRAS, el 25/10/2019, con
el objeto de OBRAS CIVILES PARA LA IMPERMEABILIZACION DE LAS PISCINAS
UBICADAS EN LAS ESTACIONES DE RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE
CRUDO DEL CAMPO CASABE DE LA GERENCIA DE OPERACIONES DE
DESARROLLO Y PRODUCCION DEL RIO DE ECOPETROL S/A, por $ 13.314.873.
842 y ejecucion en el 2020 de $6.177.734.054, segin norma se le debe retener el
2%, para un valor de la retencién de $ 123.554.681.
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Respecto a este punto, es importante resaltar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Ley
1697 de 2013, el hecho generador de la Estampilla Universidad Nacional es: “Esta
constituido por todo contrato de obra que suscriban las entidades del orden nacional,
definidas por el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en cualquier lugar del territorio en donde se
ejecute la obra, sus adiciones en dinero y en cualquiera que sea la modalidad de pago del
precio del contrato. En tal caso, el hecho generador se extiende a los contratos conexos al
de obra, esto es: disefo, operacién, mantenimiento o interventoria y demas definidos en la
Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2.”

Como se desprende de la lectura de la norma transcrita, el hecho generador de la Estampilla
Universidad Nacional coincide, desde el punto de vista objetivo, con el hecho generador de
la Contribucion de Obra Publica; es decir, corresponde a la suscripcion de Contratos de Obra
Publica conforme con lo establecido en la Ley 80 de 1993.

Ahora bien, conforme al precedente jurisprudencial vigente para los afios en los que se
suscribieron los contratos incluidos en la Observacion No. 8., Ecopetrol no suscribia
contratos que correspondian a la categoria de “Contratos de Obra Publica”, sino que, por el
contrario, sus contratos correspondian a la categoria de “Contratos de Exploracion y
Explotacién de Hidrocarburos, y Conexos.”

Por esta razon, al suscribir los contratos incluidos en la Observacién No. 8., Ecopetrol no
practico la retencion por Estampilla Universidad Nacional, pues no estaba obligado a aplicar
este tributo, conforme con el precedente jurisprudencial que ya se explicé a propésito de la
Contribucién de Obra Publica.

A partir de la ejecutoria de la Sentencia de Unificacién 22473 de 2020, las nuevas reglas de
interpretacion alli decantadas aplican tanto para la Contribucién de Obra como para la
Estampilla Universidad Nacional, teniendo en cuenta la similitud del hecho generador.

e Naturaleza de la Contribucion Estampilla Pro-Universidad Nacional de
Colombia y Demés Universidades Estatales.

El articulo 2° de la ley 1697 de 2013 dispone que la Estampilla tiene la naturaleza juridica
de una contribucién parafiscal, tipologia tributaria que de suyo comprende la posibilidad de
gue tenga una destinacién especifica.

Es por esto por lo que, los ponentes del informe de ponencia para segundo debate aclararon
lo siguiente en cuanto a la naturaleza juridica de esta contribucion: “(...) las estampillas han
sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como “Tasas parafiscales”. La
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en Sentencia 2014-00223 (2229)
del 7 de diciembre de 2015, se pronunci6 en los siguientes términos:

“Las tasas patrticipan de la naturaleza de las contribuciones parafiscales, en la medida que
constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunos
organismos publicos; son de caracter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los
recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y estan destinados a sufragar los
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gastos en que incurran las entidades que desarrollan funciones de regulacion y control y en
el cumplimiento de funciones propias del Estado.

La “tasa” si bien puede corresponder a la prestacion directa de un servicio publico, del cual
es usuario el contribuyente que se beneficia efectivamente, también puede corresponder al
beneficio potencial por la utilizacion de servicios de aprovechamiento comun, como la
educacion, la salud, el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio
social. Las primeras se definen como tasas administrativas en cuanto equivalen a la
remuneracion pagada por los servicios administrativos, y las segundas como tasas
parafiscales y son las percibidas en beneficio de organismos publicos o privados, pero no
por servicios publicos administrativos propiamente dichos, pues se trata de organismos de
caracter social. Entonces, las “estampillas”, dependiendo de si se imponen como medio de
comprobacién para acreditar el pago del servicio publico recibido, tendran el caracter de
administrativas; o de parafiscales, si corresponden al cumplimento de una prestacion que se
causa a favor de la entidad nacional o territorial como sujeto impositivo fiscal” (CONSEJO
DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta C. P. Ligia Lopez.
Expediente 14527 de octubre 5 de 2006).

Por dltimo, es importante resaltar que aunque el hecho gravable del presente proyecto de
ley esta constituido por los contratos de obra publica que suscriban entidades de nivel
nacional y, por tanto, en apariencia se afecta un sector especifico de la economia, como lo
es el sector de la construccion, en realidad dicho sector no se vera afectado de ninguna
manera, puesto que los recursos obtenidos por este proyecto de ley seran destinados en su
totalidad a la construccion, reconstruccion y adecuacion de la planta fisica de todos los
campus de la Universidad Nacional de Colombia; de tal forma que los recursos retornaran al
sector econémico de la construcciéon.”

Ademas de las anteriores razones, y en consideraciéon al sector de la economia impactado
y que, correlativamente, corresponde a aquel en el cual se reinvertiria la Estampilla por su
tipologia tributaria de contribucién parafiscal, es de mencionar que los contratistas de
Ecopetrol no se identifican con el objetivo deseado por el legislador, que consiste en afectar
Unicamente al sector de la construccion que luego se va a ver retribuido con los proyectos
para los que van a ser destinados estos recursos.

Por su parte, el articulo 2° de la ley 1697 de 2013 dispone que la Estampilla tiene la
naturaleza juridica de una contribucion parafiscal, tipologia tributaria que implica la
posibilidad de que la estampilla tenga una destinacion especifica. En este sentido, la
estampilla que se recauda deberia revertir sus beneficios al sector en el que se recaudo,
como es el caso de la contribucién de valorizacion, que grava unos predios y posteriormente
los beneficia con las obras que se construyen con su recaudo. De manera que, en el presente
caso, si la definicion de la estampilla es equivalente a la de una contribucién, solamente
deberian gravarse aquellos contratos del sector educativo, para cumplir con la retribucién de
la estampilla y no deberian gravarse contratos de otros sectores ajenos al de la educacion.

En cuanto al sector de la Economia que este tributo pretende gravar, es importante
mencionar que el sector de hidrocarburos difiere notablemente del sector de la construccién
en cuanto a las actividades que le son propias. Asi, el mismo Ministerio de Minas en un
concepto emitido en el 2016 (Radicado 2016008558 09-02-2016) trae una compilacion de
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normas y decretos que incluyen todas las operaciones que son del sector de hidrocarburos
y que marcan el derrotero de lo que debe entenderse por “industria de petroleos”. En
resumen, todas estas actividades terminaron siendo compiladas en el Decreto 1073 de 2015
que es el “Decreto tnico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia’.

Asi las cosas, reiteramos que los contratos suscritos no causan la Estampilla Pro-
Universidad Nacional en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1697
de 2013, la intencion del legislador y con base en los demas argumentos expuestos.

D. SOLICITUD

Por lo anterior, muy respetuosamente, solicitamos al equipo de la Auditoria de Cumplimiento
de la CGR, desestimar el Alcance de las Observaciones No. 7 y 8 de la Comunicacién
denominada “Comunicacion Observaciones 7 a 12 — AC — VRC - Ecopetrol S.A. —
Vicepresidencia Regional Central — Vicepresidencia Desarrollo y Produccién — Vigencias
2019 y 20207, de numero 2021EE0180353, toda vez que Ecopetrol S.A., ha actuado con la
debida diligencia en el cumplimiento del mandato legal aplicable a la Compafiia y sus
decisiones han estado en concordancia con lo sefalado por la CGR.

Adicionalmente, nos ponemos a su entera disposicidn para realizar una mesa de trabajo con
el equipo auditor, en la que explicaremos la argumentacion esgrimida y evacuaremos
aguellas inquietudes que surjan de parte del equipo auditor.

En estos términos damos respuesta a las Observaciones No. 7 y 8, presentadas dentro del
proceso de auditoria de cumplimiento de la referencia”.

RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 18

Ecopetrol mediante oficio del 29/10/2021, recibido mediante correo electronico, da
Respuesta al Oficio No 2021EE0180353, mediante el cual se comunica la
Observacion No0.10 Actualizacién y Registros en Aplicativo eKOGUI (A),
argumentando:

“En la comunicacion de la CGR y especificamente para esta observacién afirma el
ente de control que “De la verificacion efectuada a los procesos judiciales de la
muestra que adelanta la Vicepresidencia Regional Central de ECOPETROL, en su
contra, se observa inconsistencias en el registro y actualizacién por los responsables
qgue alimentan y tienen acceso al sistema en el cargue de informacion del Sistema
Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado- eKOGUI".

La Contraloria considera en esa observacion que cualquier informacion que las entidades reporten
sobre su actividad litigiosa a las demas instituciones que tienen obligacion o competencia para
recaudar informacién sobre la materia, o a los ciudadanos en general, deberd coincidir con la
informacion contenida en el eKoGUI.
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Sin embargo, resulta necesario precisar que las finalidades y objetivos de los
reportes que deben llevarse en el eKOGUI frente a la herramienta de gestion que
tiene Ecopetrol S.A. (Legis Office) para registrar sus procesos judiciales o el sistema
de informacién que tiene a disposicion la rama judicial son diferentes y no son
comparables. De hecho, ninguna de esas herramientas suple la finalidad de servir
como el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado
que representa el eKOGUI.

Conforme lo dispone el articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1069 de 2015, la herramienta eKOGU! es *(...)
el Unico sistema de gestion de informacion del Estado, para el seguimiento de las actividades
procesos y procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del Estado, ante las
autoridades nacionales e internacionales.” Es decir, lo reportado en esa herramienta corresponde al
registro oficial de los procesos judiciales de las entidades publicas y cualquier otra herramienta que
puedan tener las entidades publicas o la rama judicial son mecanismos de ayuda, de gestion y apoyo
que no suplen, comparan o reemplazan el contenido de los registros oficiales.

No resultan comparables las herramientas de Legis Office con eKOGUI pues desde su misma
concepcion se han previsto para cumplir funciones diferentes y tienen operativamente funcionalidades
que difieren una de otra, como pasamos a explicar asi:

1. La valoracién de riesgos de los procesos judiciales tiene criterios diferentes.
En Legis Office es posible registrar la valoracion de: i) riesgos procesales; ii)
fortaleza de la demanda; iii) suficiencia pruebas demanda; iv) fortaleza
contestacion; v) suficiencia pruebas de la contestacion y antecedentes
jurisprudenciales18; mientras que en eKOGUI se utilizan criterios como: i)
riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho
y derecho expuestas por el demandante; ii) presencia de riesgos procesales
y extraprocesales; iii) riesgos de pérdida del proceso asociados a la
contundencia, congruencia y pertinencia de los medios probatorios que
soportan la demanda; y el iv) riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel
de jurisprudencia.

2. Existen procesos judiciales que no es posible reportar en eKOGUI como las
tutelas y procesos penales.

3. La clasificacion de la valoracion de riesgos en Salesforce comprende una
escala de remoto, probable y eventual conforme la NIC37; mientras que en
eKOGUI la clasificacidon comprende una tipologia de alta, media y baja.

4. Cuando en eKOGUI se registra la instancia excepcional y extraordinaria de
la casacion y se terminan de diligenciar los datos del proceso, la herramienta
de manera inmediata cierra el caso y se ocasionan impedimentos operativos
para actualizar los datos como la valoracion y provision.
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5. En el sistema eKOGUI, en los procesos en los que cualquier entidad actla
como demandante, no existe la funcionalidad de registrar la valoracion del

riesgo y provision.

Sin perjuicio de lo anterior, revisamos cada uno de los 11 procesos judiciales
seleccionados por el ente de control para corroborar que fueran fiel reflejo de la
realidad procesal de cada uno de ellos y se efectuaron en caso de requerirse, los
correctivos correspondientes tal y como se evidencia en el cuadro siguiente:

= RADICADC DEl PROCESO Cruce de eKOGUT — Rama Apoderado b servacionres
Tudicizi. Ecopatrol
I 52001 33IFF06201 5002 7500 En ef eKOGUT e 20/08/518 Carlos Se procedid a efectuar is
registrada ef 20°12/22 MIPCE Aurgusio actuslizacidn
DreEsSenca reforma o= i= Jaimes CormesponGiente.
demanda. En fs plataforma de
conswits de fa rama juedicial, Ver evidancis e I=
= rece regisoroe e -, i -
I ocicoz0 sefala. nSE DEmA e e
CONMSTANCIA QUE Bl ODIA DS FFa00-
O SE MNOTIFTCOOD
PERSONALMENTE A LA PARTE
DEMANDADA, ADPLTNNT ANDO
ESCRITO OE LA DEMANDA ¥
EL AUTO ADMISORIO ¥ ALUTO
Qe ACEPTALA FIEDTA
CAUTELARY. Jlitima actwacidn
IS0 2020 pasa ol despacho.
No hay coherencis entre o
registrade en el elKOGEUT - is
Rama joudicial_
= SS00123ZFFMNOZ0 L OO IS0 Err = eROSUT aparece = Carlos Se procedidc & efectuwar ia
FoIS T2 E. Sin embargo, oo ALurguson COrTECCOrT
ests actualizsado comr o gue Faimes cormespondgienie
reporta la plestafiorma de = ingresando l==
T Furdlicial Tribresral actuaciomnes processles
Admimistrative de Ssntander, Drimcioales w que
de los meses de julio, agosto conforme al Manusl del
e 2020, 2bogado e Elcogeri
deben registrarse.
Ve ewvidancia en f=
carpeta T CorrectivoesT  —
No. RADICADN DEL PROCESO Cruce de eKOGUT — Rama Apoderado Observaciones
Fudicial. Ecopetrol
"sS0l 23 I FO00TOI900
lwi=lope B
3 S800L23F1000200800F0200 Ern el eKOGUT o se actualiza Pascual La actuascicn “cambic de
= Oermnoos reales, figura M arcines ponente”, no reffers S
ribunal  de Santander, e Rodriguwez wnas actuscidn procesail
ewvidarnrcia SCELSCIon el oe relevancis gue
2012/1 126 registrada = conforme s manwual del
20210630, sefala iy abogsdo de Ekogwi debs
novedad procesal. Cruzado = registrarse  oe marera
proceso con la plataforma de imprescindible_ Ef
= ama Fudlicial cornsult= manuwal del abogados de
Consejo de Estado- Seccidn Ekogwi no establece wr
tercera, = Filenae/2015. rErmming de scruealizacidn
cambvio de Sonente, esie en o gue respecta S
registro e Face = mnowvedades procesales.
36'.-"05.-"202’1_ Actuslizacidn
EXTETROranes. El sistems contiens is
informacian procesal
Cormesponciante.
& E4008 3121 (M52 00T SE0T Erry = eSS Sparece Trvgrid El Manwal del abogado
- CADNM-Z20Z1-S88515 registrado Fuliech de Ekogui mo establfece
ENTET SO S ST D I= Fléra= Loy CErrTiThO o=
efjecutoria, tods wvesr gue ests Santandear actuslizacidnr e lo gue
e Fize  y  se registro = respecta a2 las novedades
202 1/07,508 » el  juzgado procesales. Ern Elkogwi
publice (s ejecwutardia y» en = repossr las actusciones
pantallazo de la rama judicial procesales
wewrificar of proceso del juzgado cormespondiantes.
10 admuinistrative  oral  de
Chcwuta. Sentencia se profirg
= R e registrada =
FroF 2020, ef mismo diz se
Ffijs edicto pars notificar s las
partes, =1 107/ 2020 e
desfiis edicto » gueda
ejecutoriada ef I2/02/2021.
Lo Fue ewvidencia o e
sctualizs oportunamente.
L S800 T2 IZINO2 0T FONNS ST Er el elOEUT sparece reqistro Carfos El Manwal del abogado
el 2019-09-24 fue registrade | Auvgusto de Ekogui no estoblece
el 20-12-22 sefalande en la | Jaimes Ly CErTTIiG e
obsensacidn trasiado actuslizacidn e o gue
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Cruce de eKOGUT — Rama

No. RADICADOD DVEP PROCESO Apoderado b servaciones
Tudicial. Ecopatrol
obsarvaciones (werncid =T respecta a fas novedades
silencio ). Actualizacidn procesales. En Ekoguwi
extemporanes. raposan fas actuasciones
procesales
comespondiantes.

[ FEEFI L2901 201 SN 50N En af =KOGUT registrs el Angie Oiarte I Se procedic s cambisr
201 7 o5 12 Aurc admite fChafin af radicade del proceso,
demanda del Juzrgado | Vargas) guedando registrado e/
promiscuo del crowiro Puerto G865 5530589001201 S0 0
"Bo}raca}_, =i embargo, no hay =Lyl
al_—rﬂ;.uacran alguna que
Srasnoe PorgLe =! 2. Teniendao en cuents
ffzig-i’g:"ag p::f;;jsrcrjo EE; gue & sistema Ekoguwi no

P per‘rr?m'ro efectuar
Sabans de Torres contestacian comeccidn, se solicitc =
deman:a'a. D= otra parte, e =! fa ANMDIE eliminacidn oe
panc.‘a__.'tu:zo_ del e‘;.f:olguJ re-pon:.s; iz anotsciérn N2 gue
e = aciones del proceso e f
Soi300 0% Jugade O1 o Corremponde, =l =it
e Barramncs mTrefe oo e N n
risma Tacha | Sois-o6-03 proferte por el Juzgade
et=pa- Fzailc Juzgado ox aras de poder agregar
D romiscuo =] Sabans de o af
Torres regr_ﬂ_rado =l 21-06-30. Jurgado de Sabana de
tSEe.'EEinfcaf.:?Den‘:e rea“:z::r Cf'lll'l?:l Torres. En sramics dte-
. aliminacidmn de I=
Juzgado de Sa.b.?rra oe Torres anotacion  del juzgado
S‘antarrder_: sl que rnl‘onna.? Fromiscuo de Puerto
gue se recibid la demanda ests Boyacs por parte de =
e notificacicn » para ArDIE
reconocimiento de poder gue :
oio Ecopetrod, Tgualmeaente . )
sospienre guwe no se  ha 3.5e procedid con s
proferido decision alguna ¥ aliminacidn de las
gue este procesc inicio e ef actusciones relacionadss
juzgado de Sabanas de Tormres. con e Juzgade 0L Chvil
WMo hay coherencia en Is Mpal de
informacion registrads en e Barrancabermejs.
el ONELIT
<. Se elimind la actuacidn
referants a etaps de falloc
DOr cuante Se encuentra
ETH, ] e ersps de
notificaciones.
L. Se agregarorn la=s
actuscionas » Suros
proferidos a la fecha por
=l Juzgado
carrEEpondrerrte
T oo = = - e e s
. RADICADND DEL PROCESO Cruce e eMKoGE T — Ranra Apoderado Crirservaciones
Feediciad. Ecopatral
(Promiscwo Ml =
Sabans de Tormes).
Ver ewdencis en i=
o= ta TCorrectivos” —
TES6 554085001 201500
F IS0

e 100 ITOE0T F201 FOOSO300 el el UT o esras sctualizado Maris Debide  a gL ey iz
solo se registra la Sentencia de Catalina audiencia frniciad =
Primera s Earrcia del | Romers dectars probada I
2012/07 /18 registrada =l Ramos - excepcidn previa de falta
SIS 201, sustentando - Dhvans oe oD e erTeiE o
"FracaEaﬁ'a = etapa e Vanessa ausencia de reclamacidn
conciliacidgn, & Juesr 4da por Arvibral administrativa elevads

probada la excepcicn e wia a'e
de

falts reclamacidn
asdministrativa en contra oe
Ecopetral S.A., decisidn gue

guedd en firme, por o cual se
ordena fa2 deswvincwlscidn oel
proceso a fa@ entoidad y s
Namada = garantia,
ordenando fa continuacicon odel
Proceso e contra e =
empresa Oncor LTEAT

Cruzada fa informacidn oo
plataforma de la rama judicial,
el jusgado remire af tribwnal ef

expediants 28,/11,2019, =
decisicn e l= segurda
instancia el oriberral =

8_.-"09.-"20 confirma sentencia W
el AIoI2020 sute gue ordena
liguwidacidn de costos y archive
afed expediente.
Desactualizacidn el OGUT.

par Ecopetrol, como se
fndicd en las actusciones
registradas = iz
plataforma, esta decisicn
guedd en  fimme p ose
continwd e procesc en
contra de la demandada
Qrrcor. Por o cusl las
SCtUSCIomes Juwdiciales
como practica de
prusehss, sentencis de
pui— - segnda
Instarrcia o Fueror
cargadas = SisrEma
debido a gue Ecopetrol
Ve no hacia parte del
Droceso, drrCaTTerTie
siendo de su interds el
suto  gue liguids l==
Ccostas.

S embargo, e
procedic a actwalizar
registrar = actuacicnr
TAUTO QUE RESUNEIWVE
EXCEPCIONES PREWVIAST

oo el ozl
autom Sticanrente el
proceso camiic e

estatus 2 terminado.

Lo evidenciz ey iz
carpeta Correctives —
1100 FIO05S01 7201700
SOF007.
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No. RADICADO DEL PROCESO Cruce de eKOGUT — Rama Apoderado Observaciones
FTudicizd. Ecopatral

2 SS0EIFIZ2IDIZ0IS0M04E00 | Se anexa & expedients wn | Fabian S procedic oo I=
suwie interlocutonc del 9 de | Beltran actualizacian y cieme del
septiembre de 2018 proferido | (Chakhin Droceso.
por e Juzgado primero Civil Vargas)
del Circuwito Especizlizado an Ver ewvidenciz en =
Restitucian n'e_ Tierras de carpeta Correctives” —
Barrancabermejs, en el gue “68081 3121001201800
deswvincula & FEcopetrol, no e
obstante, en = eKOGUT no -

Sparece registrada ests
sctuacion, & proceso continuo
SCctiveo.

L SS08I3IZINIZ01I 80003800 | Se realizé Namads al juzgado Wiadimmir Se procedic oo I=
primere  Chdl  del Cicwite | Navarro actualizacian y cierme del
Espedalizado en Restitwoidn | {(Chahin Droceso.
de Tierras da Vargas)

Bamancabermeja, en = gue Ver ovidencis  en I
informan gue Ecopetrol fue = = "Cormectivos” —
deswvinculade mediante Aurto "5%1312;001 So1800
del 15/ 1m/2019, sin embargao, o3I800"

en e eKOGEUT no aparece h

registrada ests actuacian p el

proceso Conbinue Soiivo_

10 OSEFIIIOEMIIZ01 0026400 | En e alOGUT aparece fechs | Silvia El proceso fue cerrado en
de Iz actwvacidnr e 20003/ 2020 Marildea Ekogwi. Al ingresar Iz
siardo registrads el | Puyana santencia de casacidn
2o/12/2020, la decisign del con su cormespondiente
Juzgado notificada en la gque se ejecutors e sistema de
revoca las  partes de Iz maners Suromatica
sentencia apelzdas ¥ sa cierra =N DroCeso.
absuelve &5 Ecopetrol S Continds abierto e
embargo, en la consulta de = Legisifice, por cuanto
Rama judicial aparece decision estas pendiente I=
del eribunal Superior de liguidacion de costas
Antiogwia — Sala laboral def concentradas en  wirtud
s8/03/2020 ORCENA EL del articule 366 OGP y
ARCHIWVO ¥ REMITE Al pDosterior cobro de
JTCADO. El proceso podriz Ccostas.
estar archivado y sigue activo.

S= = bEE s . = Ver ewdencia en Ia

extemporaneidad en subir iz iy = “Cormecrives™

informacidn. "055 793105001 201300
2e4002"

11 E8001I3I0500I201&0027200 | B registro del eRKOGUT, &f | Oscar Verge! | Al incuwir 2 novedsd

radicado mo cormresponde  al

sentencia Casacidn oo

que se encuentra en archivos S correspandiente
sdjuntos a2 radicacicn es ejecutors, o sistema de
EH00IZI05001I22222201 003 maners Suromatics
FOO0. De otrs __ parre, = cierra = proceso.
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RADICADC DEL PROCESO

Cruce de eMOGUT — Ranmra
Fudicial.

Apoderado

Obhservaciones
Ecopetral

devcisidgn del rribunal supearior
distrite jwdicial de Cdouta en
scta  de audiencia allegada
confirma la providencia
impugrada  »  corrdenra e
costas & la demandante v a
Fawvor de Ecopetrol. Mo
obstante, cruzada ]
informacidn oo = rama
Jjudicial la anotacidn registrada
el 31 de marze de 2017, en <f
que se llewd & cabo s
audiencia de conciliacidn y en
2 cual se declara probada ia
excepcidn propuests por
Ecopetrol

¥ e oardena
ECOPETROL CoOMmo empresa
demanda =n al Droceso,
confirmads por el oribunal
Superior de Cdcouta en < gue
confirma = decisidn
20022017, en Iz swudiencis
== e COMTSEIMCia FLe
Ecoperrol AUSENTE.

En fos documentos soportes
allegados por Ecopetrol se
observa que al proceso
continue al juzgado de origen
¥ hay actuaciones de Ffebrero,
skl mapo de 2018 gue se
pmfrere decisicon del juzgado y
e enwvia af proceso al cribwnal
superior para resolver recurso
de apelacidn cortrs I=
decisicn, las=s actuacicnes
"e-gjsr—ao'as en el oribwnal
daran desde 12 de junic del
2018, nowviembre 4de 2019
decision registrada <f 21 de
mar=zo del 2021 en & guse
revocs ls santencia y declars
= responsabilidad da =2
SEmpress e GRACIELA
TARAZONA GONZALE.

B eNOGUI, registra como
rerminado  al  proceso, =in
embargo. Esta  situscion de
crarre del Sisterma, puwdo
haberse originado por no temar
clarmidad frente a2l manwal del

excluir E]

Seguirs abierto =
I egistmTFice o esrar
paendiente [a liguidacidn
de costas concentradas
conforme ef articulo 366
CGFP w posterior cobro de
costas.

En cuante 2l cadigo de is
cindad, ya se efectuo el
ajuste. Se fratd de wr
arror de digitscidn.

No.

RADICADO DEL PROCESO

Cruce de eKOGUT — Rama

Apoderado

Observaciones

Judicial. Ecopatral
abogado del Ekoguwi (PAG 52
Num 4 Actuaciones gue
terminan e/ proceso), en ef

que se explica detalladamente
¥ &l final sefiala: "Como esta
actuacion da por terminado &f
proceso, el sistama le arrajars
wra alerts preguntandole =i
desea contirruar (.-} Si
confirma la accién, ef proceso
pasara de estado active 2
estado terminado” Es decir, no
debid confirmar, por cuanto
habia una actuacion pendiente
que es la del cobro de las
costas a favor de Ecopetrol.

Por otra parte, el Decreto 2
implementacion del Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa

del Estado- eKOGUI, fue derogado por el Decreto 1069 de 2015 que consolidd en
un solo cuerpo normativo las modificaciones introducidas al decreto Unico

2052 de 2014 por medio del cual se reglamenta la

reglamentario del sector justicia y del derecho a partir de la fecha de su expedicion.

En el articulo 3.1.1 de este ultimo Decreto se establecio la “derogatoria integral” de

varias disposiciones normativas, incluyendo el Decreto 2052 de 2014.

Se destaca en todo caso que el Decreto 2052 de 2014 se encontrara vigente, el
numeral 1 del articulo 10 para “Registrar y actualizar de manera oportuna en el
las

Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI,
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solicitudes de conciliacion extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites
arbitrales a su cargo” no fija un plazo o un término por cumplir. Los unicos plazos
descritos en normas vigentes y relacionadas con este asunto corresponden a los
descritos en los numerales 4 y 5 del articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015,
los cuales consisten en la calificacion del riesgo en cada uno de los procesos
judiciales y la incorporacién del valor de la provisionl. Ese mismo fundamento se
encuentra descrito en el numeral 2.2. del “Manual del Abogado” expedido por la
Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el
cual replica lo establecido en esas normas.

Actualmente en las disposiciones vigentes del Decreto 1069 de 2015 no hay alguna que
establezca un término de lo que se considera oportuno en materia de reporte de informacién
al Sistema eKOGUI. El paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.13. de dicho Decreto, establece que
“Los usuarios del sistema, son los responsables directos por la veracidad y oportunidad de
la informacion que ellos reporten en el mismo dentro del marco de sus competencias
funcionales”

Por lo tanto, se concluye de lo anterior que Ecopetrol ha cumplido con la normativa frente al
registro de sus procesos judiciales y los términos que se han previsto por las disposiciones
normativas antes citadas. No habria lugar a mantener algun hallazgo con fundamento en el
incumplimiento de una norma derogada (arts. 3, 5y 10 del Decreto 2052 de 2014) por cuanto
un hallazgo bajo esas condiciones no cumpliria con las “caracteristicas y requisitos del
hallazgo” ni los “Aspectos en la determinacion del hallazgo” que sefala la Guia
“PRINCIIzIOS, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS EN
LA CGR*.

Asi las cosas, solicitamos de manera respetuosa al ente de control que no se establezca un
hallazgo relacionado con esta observacion porque como anotamos y probamos en esta
respuesta, Ecopetrol S.A. no incumplié con sus obligaciones en materia del registro al Ekogui
y no fue desatendido plazo o término en el reporte de nuestros procesos judiciales; y ademas
porque el hallazgo no cumpliria con la normativa interna dispuesta por la misma Contraloria
para el efecto como el citado previamente”.

1 El articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015 establece que son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado - eKOGUI, las siguientes: “1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, las
solicitudes de conciliacion extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo. 2. Validar la informacion de solicitudes de conciliacién, procesos
judiciales y tramites arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado e informar a la Agencia, dentro
de los 15 dias siguientes al ingreso de la informacion, cualquier inconsistencia para su correccion. 3. Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para estudio
en los comités de conciliacién, de conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expida para tal fin 4. Calificar el riesgo en
cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial
sobre el mismo, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. 5. Incorporar el valor de la provision
contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el
mismo de conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin. PARAGRAFO. Cuando la representacién extrajudicial y judicial sea adelantada por
abogados externos a la entidad, se deberan incluir como obligaciones del contrato el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para los apoderados en el presente
articulo.” (negrita fuera de texto).

2 De acuerdo con la Guia “PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR’ las caracteristicas y requisitos de hallazgo
deben ser, entre otros, objetivo, claro y preciso que para el efecto de esta observacién no se cumplen tales condiciones; y, por otra parte, surtir un procedimiento para
determinar el hallazgo, como es acreditar que “La condicion es la situacion encontrada en el ejercicio del proceso auditor con respecto al asunto o materia auditada. De
la comparacion entre "lo que es" -condicién- con "lo que debe ser" -criterio-, se pueden tener los siguientes comportamientos: Se ajusta satisfactoriamente a los criterios;
No se ajusta a los criterios; Se ajusta parcialmente a los criterios y supera los criterios”. Esta ultima condicién no se cumple en la medida en que la comparacion del
deber ser se realizar con fundamento en una norma derogada.
Ver:https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/694679/0.+PRINCIPIOS+FUNDAMENTOS+Y+ASPECTOS+GENERALES+PARA+LAS+AUDITOR%C3%8DAS+
EN+LA+CGR.pdf/5209d59c-a341-49dc-94c1-5e5b725f3444?version=1.0
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