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Asunto Informe final de Auditoria Financiera
Respetado doctor Bayon,
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SIRECI de la Contraloria General de la Republica, conforme a la Resolucidon 7350
del 29 de noviembre de 2013, el Plan de Mejoramiento con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
presente oficlo

Atentamegte,

ector-de-Minas.y Energia

Anexo Lo enunciadotrforme Final)
Reviso Director DVF, Dr Fulton Rony Vargas Caicedo

Proyecté Carlos Arturo Forero Orozco, supervisor ﬁl/

. Carrera 69 44-35 Piso 1- Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria gov co*www contraloria gov co*Bogota, D C, Colombia




INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

ECOPETROL S.A
VIGENCIA 2017

CGR-CDSME
Mayo de 2018




CONTRALORIA

GENERAL DE LA HEFUBLIGA

Contralor General de la
Republica

Vicecontralora General

Contralor Delegado para el
Sector Minas y Energia

Dweétor de Vigilancia Fiscal

Supervisor

Equipo de auditoria

Lider de Auditoria

Equipo audttor

ECOPETROL S.A

VIGENCIA 2017

Edgardo José Maya Villazén

Gloria Amparo Alonso Masmela

Ricardo Rodriguez Yee

Fulton Ronny Vargas Caicedo

Carlos Arturo Forero Orozco

Lihana Andrea Villamizar Cabrera

Francy del Pilar Bahamén Buendia
Ana Beatriz Berdugo Sanchez

Diana Yulissa Gallego Calderdn
Alvaro José Pumarejo Garcia (apoyo)
Ybette Lucelly Sanchez Tovar
Martha Lucia Sandoval Nieves

Sara Jenny Ramirez Gordillo

Nubia Margarita Zarate Cubides
Amelia Murcia Contreras

Carrera 69 No 44-35 Piso 10 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria gov co » www contraloria gov co  Bogota, D C, Colombia

Pagina 2 de 39



CONTRALORIA

RAL DE LA REPUDBLITA

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION
SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

MARCO DE REFERENCIA
RESPONSABILIDAD DE LA CGR

OPINION CONTABLE VIGENCIA 2017
FUNDAMENTO DE LA OPINION

OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO
OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
FUNDAMENTO DE LA OPINION

OPINION RAZONABLE

SEGUIMIENTO AL PLLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2016
BENEFICIO DE AUDITORIA

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

PLAN DE MEJORAMIENTO

ANEXO 1 - RELACION DE HALLAZGOS

ANEXO 2 - GESTION DOCUMENTAL EN CONTRATOS DE
ABASTECIMIENTO

ANEXO 3 - SALDOS POR CONCILIAR

ANEXO 4 - ESTADOS FINANCIEROS DE ECOPETROL S A

© WL N O O o ovo;

Carrera 69 No 44-35 Piso 10 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria gov co « www contraloria gov co » Bogota, D C, Colombia

Pagina 3 de 39



QONTRALORfA

GENERAL DE LA HEMUBLICA

86111

Bogota D C,

Doctor

FELIPE BAYON PARDO
Presidente
ECOPETROL

Carrera 13 No 36-24
Bogota, D C

Asunto Informe Final Auditoria Financiera

Respetado doctor Bayon,

La Contralonia General de la Republica (en adelante la “CGR”"), con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidn Politica de
Colombia, adelanté una Auditoria Financiera al Estado de Situacién Financiera,
Estado de Resultados Integrales e Informacidén Presupuestal de Ecopetrol S A de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entdades Fiscalizadores
Superiores - ISSAI con arreglo a las Normas Internaciones de Auditoria NIA

La Auditoria Financiera incluyé la comprobacion de que las operaciones
economicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera

Los estudios y andalisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por Ecopetrol S A en papeles de trabajo que reposan en
el Sistema Integrado para el Control de Auditorias SICA de la CGR
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1 INTRODUCCION

La CGR efectud auditoria financiera a Ecopetrol a la vigencia 2017, la que incluyd
los siguientes objetivos

1 Expresar una opinion sobre si los estados financieros estan preparados en
todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera o marco legal aplicable

Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinidn correspondiente
Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto

W N

11 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La expedicion del Decreto 1760 del 26 de Junio de 2003 modificd la estructura
organica de la Empresa Colombiana de Petrdleos y la convirtid en Ecopetrol S A,
una sociedad publica por acciones, ciento por ciento estatal, vinculada al
Ministerio de Minas y Energia y regida por sus estatutos protocolizados en la
Escritura Publica nimero 4832 del 31 de octubre de 2005, otorgada en la Notaria
Segunda del Circuito Notarial de Bogota D C, y aclarada por la Escritura Publica
numero 5773 del 23 de diciembre de 2005

El objeto social de Ecopetrol S A "es el desarrollo, en Colombia o en el exterior,
de actividades comerciales o industniales correspondientes o relacionadas con la
exploracion, explotacion, refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de hidrocarburos, sus derivados y productos ”

Ecopetrol es responsable de la preparacion y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable
en cada caso y del control interno que la Gerencia considere necesario para
peimitir que toda la informacion reportada a la CGR se encuentre libre de
Incorreccion matenal, debida a fraude o error

12 MARCO DE REFERENCIA

Ecopetrol inici6 desde el 1° de enero de 2014 su transicidon a Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB por sus siglas en inglés) hasta el
31 de diciembre de 2013, traducidas al espafiol, adoptadas mediante Decretos
2420 y 2496 de 2015 y Decreto 2131 de 2016 y otras disposiciones legales
aplicables para las entidades vigiladas y/o controladas por la Contaduria General
de la Nacion

Desde el 1 de enero de 2015 Ecopetrol adoptd las NIIF y en la vigencia 2017
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prepard sus estados financieros con base en las Normas Internacionales de
Informacion Financiera

13 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditorfa financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucidon Politica de Colombia, con el fin de vigilar la
gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de
revisar y fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAl las
cuales han sido adaptadas por la CGR a traves de la Guia de Auditoria Financiera
— GAF Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética,
asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan
libres de incorreccién material

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacién, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias

Esta auditoria también incluy6é la evaluacion de la aplicacion de las politicas
contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por
Ecopetrol S A, asi como la evaluaciéon de la presentacién global de los estados
financieros y cifras presupuestales

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la
evidencia de auditoria que se ha obtemido proporciona una base suficiente y
adecuada para la opinién de auditoria

2 OPINION CONTABLE VIGENCIA 2017
21 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La evaluacion de los Estados Financieros de Ecopetrol S A de la vigencia 2017,
tuvo como alcance el andlisis selectivo de la revelacidon de los hechos econdémicos
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ocurndos durante la vigencia 2017 y el reconocimiento de transacciones en
cuentas contables representativas

A través de la informacidn que reposa en los sistemas de informacidén de la
entidad, se evalud la dindmica y razonabilidad de los saldos incluidos en las
cuentas del Estado de Sttuacion Financiera y Estado de Resultados Integrales a
31 de diciembre de 2017 Se efectué el andlisis selectivo de procesos
relacionados con Bancos, Inversiones, Cuentas por cobrar, Propiedad, Planta y
Equipo, Obligaciones financieras, Provisiones, Ingresos, Gastos y Costos

En cumplimeento de los lineamientos para la realizacidn de informes
constitucionales se evalud de manera especial la deuda adquirida para financiar
sus operaciones La evaluacidn se realizd mediante la verificacidon de los
documentos que soportan el pasivo a fin de establecer la razonabilidad del saldo
de la deuda, el cumplimiento de las condiciones y términos pactados, asi como la
confoimidad de las amortizaciones de capital, intereses y sus respectivos registros
contables, concluyéndose la razonabilidad de las cifras presentadas en los
estados financieros

22 OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Ecopetrol
a 31 de diciembre de 2017, asi como los resultados de las operaciones por el ano
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados o prescritos por el Contador General

Parrafo de Enfasis

Para la Contraloria es necesario llamar la atencién sobre la Opinion Negativa de la
CGR a los Estados Financieros de Reficar SA de la wvigencia 2017, por
Incorrecclones materiales en las cuentas de propiedad, planta y equipo, derivadas
de la sobreestimacion del valor de los activos durante la ejecucidon del Proyecto de
Modernizacion de la Refineria de Cartagena y por la inceridumbre que generan
los ajustes relacionados con la estimacién del deterioro

Lo anterior, por cuanto los resultados de 2017 de Reficar S A, fueron
incorporados mediante el método de participacion en la inversion de Ecopetrol en
esa misma vigencia, como poseedora del 100% de su capital
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3 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO

Para evaluar el Sistema de Control Interno de Ecopetrol se identificaron riesgos a
nivel de macro proceso Yy procesos Significativos que pudieran afectar la
confiabllidad de la informacion, la eficiencia, eficacia de los procesos, legalidad y
se consideraron los potenciales riesgos de fraude que pudieran estar presentes
dentro de la actividad del sujeto de control

En consecuencia, se evalud conceptual y operativamente el Sistema de Control
Interno del Ecopetrol y de acuerdo con esa evaluacion se concluye que el
Ecopetrol y los responsables de la informacidn financiera han incorporado en sus
procesos las gestiones administrativas necesarias para garantizar la produccién
de informacidn financiera de tal forma que cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel De otra parte han incorporado
en sus procesos actividades de monitoreo, reflejadas en el seguimiento a
indicadores y en auditorias internas realizadas al proceso contable y a procesos
transversales a él

No obstante lo anterior, dentro del proceso auditor se identificaron situaciones que
merecen atencion oportuna de la administracion, relacionadas principalmente con
la calidad, suficiencia y custodia de los soportes de la informacién contable y
contractual, de tal manera que sirvan como base de comprobaciones y
verificaciones internas y externas

Por lo anterior, la evaluacion realizada arroj6 una calificacion de 1,2 (Adecuado),
razén por la cual la CGR emite un concepto sobre la efectividad del control interno
financiero EFICIENTE

4 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
41 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La evaluacidn presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinién sobre la debida
planeacion, programacion y ejecucion presupuestal de Ecopetrol S A, soportada
en el marco de la vigilancia y el control fiscal que realiza la Contraloria General de
la Republica sobre los recursos de la Nacién, fundamentada en la evaluacién del
proceso de programacion, oportunidad en la ejecucién, recepcién de bienes vy
servicios adquiridos y el cumplimiento de los principios y normas presupuestales
establecidos por la empresa en el Manual de Planificacion Presupuestal y Gestién
Financiera

La evaluacion Presupuestal incluydé el examen sobre una base selectiva a la
evidencia que soporta las cifras del Presupuesto tanto de ingresos como de costos
y gastos, los documentos que soportan la gestidn presupuestal de la entidad v el
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cumpiimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento del sistema de control interno presupuestal

En el examen realizado por la CGR se verificd la consistencia de la informacion y
legalidad de la ejecucion presupuestal de ingresos, costos y gastos y cierre del
presupuesto de la vigencia 2017, para lo cual se revisaron las actas de Junta
Directiva a fin de constatar la correspondencia entre lo aprobado y la informacion
entregada al equipo de auditona Ademdas se corrobord que el presupuesto
presentado y ejecutado corresponde a las necesidades reales de acuerdo con la
mision de la entidad, se constatd la informacion entre 1o planeado y lo realmente
ejecutado por los negocios de Exploracion, Produccion, Refinacion y petroquimica,
Transporte, Subordinadas, Corporativo Proyectos y Corporativo Recursos
Centralizados

La CGR como parte de sus procedimientos 1ealizd el seguimiento y verificacion de
Costos y Gastos, con la informacidon entregada al equipo auditor dentro del
gjercicio 2017

42 OPINION RAZONABLE

El control fiscal a la ejecucidon presupuestal, ademas de inclurr la verificacion del
cumplimiento por parte de la entidad del manual de presupuesto, comprende como
mecanismo de verificacion la adecuada utihzacidon del presupuesto, el seguimiento
a las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para determinar
que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron
segun lo pactado

Con base en lo anterior la CGR emite una opinidn Razonable ya que el
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos matenales de
conformidad con la normatividad piesupuestal aplicable

5 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2016

Durante la auditoria se realizd seguimiento a las acclones de mejora
correspondientes al plan de mejoramiento de la vigencia 2016 en razon a que fue
la diltima wvigencia auditada por la CGR, evaluando el cumplmiento de las
actividades de mejora relacionadas con los hallazgos del componente financiero y
presupuestal, las cuales se dan por cumplidas No obstante io anterior, se reitera
que contindan existiendo saldos por conciliar en las operaciones reciprocas, ya
que a pesar de que Ecopetrol ha gestionado la implementacion de las reglas de
eliminacion en cuentas de costos, las acciones correctivas no han subsanado las
diferencias, debido a que la Contaduria General de la Nacion no ha generado las
cuentas especificas, ver anexo No 3
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6 BENEFICIO DE AUDITORIA

En el desarrollo de la auditoria financiera realizada por la CGR a Ecopetrol S A,
se identificaron pagos de Intereses de mora por valor de $4 420 876 por el pago
extemporaneo del impuesto predial

La entidad en respuesta a la observaciéon de la CGR allegd copia de la
consignacidon por concepto de los intereses moratorios obteniéndose un beneficio
de audritoria y en consecuencia, el retiro de la observacion del informe

7 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucion
presupuestal, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta de la
entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2017

8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con respecto a la audrtoria a la vigencia 2017, la administracion de Ecopetrol debe
estructurar, implementar y registrar en el aplicativo SIRECI de la Contraloria
General de la Republica, conforme a la Resolucion 7350 del 29 de noviembre de
2013, el Plan de Mejoramiento con acciones y metas que permitan solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el
informe, dentro de los 30 dias habiles siguientes al recibo del presente informe

Cordialmente,

—

/

~

Wﬂjﬁs%tor Minas y Energia

Aprobo Fulton Ronny Vargas Caicedo - Director V|g|lanc1a Flsca/f%

Revisé Carlos Arturo Forero Orozco - Supervisor

Elaboro Equipo Auditor

Carrera 69 No 44-35 Piso 10 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria gov co « www contraloria gov co « Bogota, D C, Colombia

Pagina 10 de 39



®
CONTl;ALORI'A

QENERAI DE LA RZPUDLICA

10 ANEXO 1 - RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la auditoria financiera se determinaron siete (7) hallazgos
administrativos, de los cuales en dos (2) se adelantara indagacién preliminar asi

Hallazgo No. 1 Inobservancia del instructivo para pagos manuales a través
de carta de seguridad o mensajeria SWIFT

De acuerdo a lo establecido en el “Instructivo para la ejecucion con carta de segundad y
Swift -GFI-I-115”, punto 4 3 Elaboracion del Mensajes Swiit MT199

“El funcionario debe asegurar una copia del mensaje para registrarlo en el comprobante de
egieso y solicitar al Lider del Grupo de Gestion de Pagos y Operaciones Bancanas su
aprobacion Para lograr una copia del mismo el usuaro debe consultar los mensajes
recibidos a través de la opcién Message ->Search —>MessageSearch”

En verificacidn realizada por el equipo auditor en el proceso de valdacidn de una muestra
de los pagos manuales, se puede establecer varnos pagos sin el soporte adjunto de la
copia del mensaje en el comprobante de egreso en el SAP y aprobacién de pagos por
parte del Lider del Grupo de Gestion de Pagos y Operaciones Bancanas, como se detalla
a continuacién

umert; ddeeheonial EE3 5 Relerendd s, R v Velorpesos S [T BB 0w A OV ely i e 11 WERIFICACIONE A
1500000267 | 24/01/2017|PAGO REGALIAS § 112482 180 272 [PAGO REGALIAS 24012017 |AGENCIA NACIONALDE __|No se observa carta de segunidad en SAP
1500004217| 12/06/2017|PAGO RETEFUENTE § 23780851000 [PAGO RETEFUENTEMAYO |UAEADMINISTRACIONE  {Sin soporte en SAP
1500004397 | 13/07/2017|PAGO IVAII BIME § 47322068 000 [PAGO VA Il BIME UAE ADMINISTRACION E  {Sin soporte en SAP
1500004399 13/07/ 2017{PAGO RETEFUENTE § 23160 641000 [PAGORETEFUENTEJUNIO |{UAE ADMINISTRACIONE  {Sin soporte en SAP
1500006770| 23/09/2017}PAGO REGAUIAS § 329 550 349 848 [PAGO REGALIAS AGENCIANACIONALDE __[Sin soporte en SAP
1500003751 DERECHOS DE PETI § 3033400 [DERECHOS DE PETI PAGO CONSORCIO FISALUD |5in soporte en SAP
_(romL § 536299 123520 ! ~

Iguaimente, en la referencia y en el texto no se puede determinar el numero de carta de
seguridad utilizada, la cual debe ser registrada, segun lo establece el mismo
procedimiento mencionado en el punto 4 1 “Contabilizacion numeral D Txtcab doc y
Texto compens”

‘Estos campos se deben diligenciar copiando el campo C en su totalidad y
complementando con informacién al respecto del niimero de carta utilizada y el concepto
del pago ”

Lo anterior evidencia inobservancia de los procedimientos para el registro de pagos, toda
vez que en el aplicativo donde deben reposar los soportes no se encuentran anexos estos
documentos, lo que genera dificultad para realizar trazabiidad y control sobre la
transaccion
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Respuesta de la entidad

La entidad respondié que

“ las operaciones de pagos onginadas desSde la Coordinaciéon de Gestién de Tesoreria
(CGT) cuentan con los respectivos soportes documentales y para el caso particular de las
operaciones gque menciona el ente de control que no contaban con las cartas de seguridad
o mensajenas SWIFT, nos permitimos adjuntar las mismas, para demostrar que tales
transacciones realizadas a traves del canal SWIFT cumplen con lo previsto en el instructivo
GFI-I-155"

" En obsServancia a los procedimientos seflalados, cada pago generado desde la
Coordinacion de Tesorerfa (CGT) cuenta con los respectivos soportes de autonzacion de
parte del onginador y un documento de causacion El medio a traves del cual se genera el
pago es perfectamente identificable en el sistema, asi como a la fecha se encuentran
documentados en el sistema SAP En relacion a las transacciones indicadas en la
observacion de la Contraloria General de la Republica, la Coordinaciéon de Gestion de
Tesoreria, cuenta con todos los soportes de las operaciones generadas de acuerdo con el
procedimiento para pagos descrnito, 10s cuales Se adjuntan a esta comunicacion, asi como
los medios a fraves de los cuales se instruyo al banco para el cumplimiento de los mismos,
los cuales corresponden con los valores efectivamente pagados”

Analisis de la respuesta de la entidad

De acuerdo a la respuesta de la entidad, se confirma el hallazgo con respecto a que no se
adjuntan los soportes en el SAP como lo establece el procedimiento “el funcionario debe
asegurar copia del mensaje y registrarlo en el comprobante de egreso”, lo cual no se pudo
evidenciar al momento de verificar los pagos en SAP en el vinculo para anexar soportes
Se retira lo referente a la ausencia de soportes ya que los mismos se suministraron
posteriormente a la CGR

Hallazgo No. 2. Soportes de Capitalizaciones de activos con socios

“El Régimen de Contabilidad publica, dentro de los procedimientos transversales,
el Proceso Contable y el Sistema Documental Contable sefala lo siguiente

‘La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
concihaciones exhaustivas o aleatonas, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud, ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de l0s hechos econémicos

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
venficabiidad, contribuye de manera integral a la aplicacion de los diferentes tipos de control
que estan defimdos constitucional y legalmente

El hecho de que la contabilidad deba tener una estructura documental, de una parte, le permite
a la administracion, dejar constancia escnita de 10s hechos econémicos que se han presentado
en el transcurso de un tiempo determinado (periodo contable), lo que respalda, de manera
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objetiva, la gestion administrativa y el cumplimiento legal de las disposiciones que la regulan,
fortaleciendo la transparencia y la confianza publica

De ofra parte, la estructura documental permite que los organismos que ejercen control fiscal
(Contraloria General de la Republica, contialorfas departamentales y municipales, y demaéas
instituciones de fiscalizacion asignadas por la Constitucion Politica) obtengan las evidencias
suficientes y de calidad que los procedimientos

Y tecnicas de fiscalizacidn exigen para efectos de expresar un juicio sobre la informacion
financiera de la cual es responsable el adiministrador publico

Las entidades deberan estructurar un sistema documental que peimita la trazabilidad de los
hechos economicos reconocidos durante un periodo contable, para tal evento, deberan definir
lo siguiente

a) Los documentos que soportan los reconocimientos y ajustes posteriores realizados Estos
documentos pueden ser de ornigen interno o externo, deben contener las relaciones o escritos
que respaldan los registros contables de las operaciones que realice la entidad, y se deben
archivar y conservar de acuerdo con la tabla de retencion documental establecida por la
entidad en desarrollo del sistema de control de calidad ~ ”

De otra parte, el mismo régimen establece,

‘La entidad debera definir los controles internos que permitan garantizar la tenencia,
conservacion y 1eproduccion de la documenlacion contable Por tanto, toda la documentacion
que conslituya evidencia de los hechos econémicos debe estar a disposicion de los usuanos
de la informacion

Los soportes, comprobantes y hbros de contabilidad pueden conservarse impresos o en
cualquier otro medio electronico, magnetico, 6ptico o similar, siempre y cuando a) se garantice
su reproduccidn exacta, b) sean accesibles para su postenor consulta, c) sean conservados en
el formato en que se hayan generado, o en algun formato que permita demostrar que se
leploduce con exactitud la informacion generada, y d) se conserve toda informacién que
permita determinar el onigen, la fecha y la hora en que fue producido el documento "

De acuerdo a los procedimientos de la compafiia el proceso de caprtalizacion de activos
derivados de contratos de asociacion y de colaboracion de los diferentes proyectos, en
donde el asociado es el operador, éste {ercero envia a la Vicepresidencia de Activos con
Socios (en adelante VAS) en un formato propio, los datos y cifras de los items a
capitalizar del correspondiente activo, informacion que en Ecopetrol se formaliza a través
del FORMATO CAPITALIZACION PROYECTOS Y/O RECONOCIMIENTO DE PARTIDAS
NO CAPITALIZABLES -GFI-F-045-

La Contraloria General de la Republica evidencia que para la formalizacion de la
capitalizacion de los activos Ecopetrol no requiere a los asociados la
documentacion que soporta los calculos de las mismas, como facturas, actas de
recibo o hquidacion, etc, es decir que la documentacion de la capitalizacion no
reposa en los archivos de la compania, hecho sustentado en que la
Entidad solicitdé tiempo adicional para la entrega a la CGR de los soportes,
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mientras la empresa asociada (operadora) los consolidaba y entregaba a
Ecopetrol

Lo anterior se genera por la falta de exigencia al operador de la entrega de los
soportes documentales de las capitalizaciones, situacion que Iimita el seguimiento
y control de las mismas

Respuesta de la entidad

En la respuesta la administracion hace alusion a las responsabilidades que le
competen al Operador, dentro de los Contratos de Colaboracién, en el cual el
Operador como un tercero independiente es quien actua bajo mandato de las
partes, tales como 1) llevar a cabo (ejecutar) todos los programas y proyectos de
Inversidn, 1) llevar el registro de todos los bienes adquindos en virtud de los
Acuerdos de Operacién y estar a disposicion de atender los controles de
inventanios penodicos que realiza Ecopetrol, en donde debera relacionar
detalladamente la clase de activo, fecha de adquisicion y su costo original, 1)
conservar y custodiar las facturas y soportes contables de cada uno de los bienes
y servicios adquindos (Articulo 772 Factura, codigo de Comercio, modificado por
el art 1, Ley 1231 de 2008)

Igualmente, se refiere al aspecto tributario en cuanto a que “es entendido por la
autonidad tributana que no es posible exigir o extender a terceros la obligacién de
mantener y/o conservar soportes de facturas o soportes contables quie no le
correspondan”

Adicionalmente, indica que aparte de los controles ejercidos por el operador dentro
de su autonomia, la Vicepresidencia de Activos con Socios, gjerce mecanismos
como los circulos financieros, sub-comités técnicos, subcomités financieros,
auditorias externas, inventario de activos fijos, visitas de proyectos, comité asesor
de compras y contratos, “mecanmismos que permiten venficar la informacion
recibida del operador, realizar seguimiento, control y venficacién de los procesos
contables y financieros derivados de la ejecucion de proyectos conjuntos en el
marco de los Convenios de Colaboraciéon’

Ecopetrol, argumenta que “no se llevé a cabo ninguna practica sobre el disefio o
efectividad de los controles asociados a las capitalizaciones por parte de la CGR
para que sea dable concluir que los documentos soporte de las capitalizaciones
presenta debilidades o no es venficada por Ecopetrol”, ni se tuvo en cuenta lo
estipulado en la guia Principios, Fundamentos y Aspectos generales para las

Auditorias en la CGR, respecto a las actividades de evaluaciéon de disefio y de
efectividad de los controles
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Analisis de la respuesta

Independientemente del tema tributario o comercial y de las responsabilidades
pactadas en los Acuerdos de Operacion y en concordancia con lo establecido por
el regimen contable colombiano, la entidad debe conservar los soportes que hacen
parte de las erogaciones en este tipo de asociacién, en razén a que un porcentaje

del proyecto lo asume Ecopetrol y lo registta como activo en sus estados
financieros

Respecto a lo mencionado por la entidad referente a la evaluacidn del disefio y
efectividad de los controles por parte de la CGR, esta actividad se realizé en la
etapa de ejecucion, a través de las reuniones con los funcionarios responsables
del proceso de activos con socios y la validacion de los soportes entregados
Inicialmente como memoras de cdlculo y formatos de capitalizacion, donde se
evidenciaron precisamente las debilidades mencionadas

Por lo anterior se confirma el hallazgo, con el propdsito de que la entidad
Implemente acciones de mejora para garantizar el cumplhmiento de la norma

Hallazgo No 3 Gestion documental en contratos de abastecimiento

Durante el trabajo con expedientes fisicos o electronicos que contienen los
Contratos y Convenios -entre otras figuras contiactuales- del 4rea de
abastecimiento de ECOPETROL S A, se evidenciaron deficiencias relacionadas
con la organizacion, garantia de integridad, completitud, accesibilidad,
disponibilidad, entre otros, que dificultaron el control y seguimiento de los
correspondientes procesos coniractuales, por parte de la CGR, en detrimento
ademas de lo preceptuado en el siguiente marco normativo

Ley 594 de 2000 Articulo 4° Principios generales Los principios generales que ngen la
funcion archivistica son los siguientes

a) Fines de los archivos El objetivo esencial de los arclivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea recuperable
para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la histona,

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el
control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los terminos previstos por la
ley

( ) g Racionalidad Los archivos actuan como elementos fundamentales de la
racionaldad de la administracion publica y como agentes dinamizadores de la accion
estatal Asi mismo, constituyen el referente natural de los procesos informativos de aquélla,

Ley 1712 de 2014 Articulo 3 ( ) Principio de la caldad de la informacion Toda la
informacion de interes publico que sea pioducida, gestionada y difundida por el sujeto
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obligado, debera ser oporluna, objetiva, veraz, completa, reutihizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, temiendo en
cuenta los procedimientos de gestién documental de la respectiva entidad

Decreto 2609 de 2012 Articulo 5 ( ) d Control y seguimiento Las entidades deben
asegurar el control y seguimiento de la totalidad de los documentos que produce o recibe
en desarrollo de sus actividades, a lo largo de todo el ciclo de vida

En el mismo sentido es pertinente citar lo preceptuado en los Acuerdos del Archivo
General de la Nacion, especialmente en el Acuerdo No 2 de 2014, articulos, 1, 3,
7, 8, conforme a los cuales

El expediente ademas de ser la esencia de las actuaciones de la administracion, pues
reune de manera organica los documentos que se producen o reciben en desarrollo de un
mismo tramite o actuacién y se acumulan de manera natural reflejando el orden en que
dicho tramite es ejecutado, es la base de la organizacién archivistica sobre la cual se
establecen las senies y subseries documentales que conforman un archivo , definiéndose
como un conunto de documentos producidos y recibidos durante el desarrollo de un
mismo tramite o procedimiento, acumulados por una persona, dependencia o unidad
admunistrativa, vinculados y relacionados entre s y que se conservan manteniendo la
integndad y orden en que fueron tramitados, desde su inicio hasta su resolucion definitiva

Esa organizacién dada durante la fase de gestion se debe mantener sin alteracion
de ninguna clase, en las fases de archivo central e histénco, entre otras
precisiones descritas en la citada norma

Finalmente, ECOPETROL S A cuenta con una normativa de caracter interno
como lo es el Instructivo para Conformacién de Expedientes (SGC-I-003),
elaborado el 27 de septiembre de 2017, el cual cita la mayoria de las normas
antes sefialadas y da un derrotero especifico para el manejo documental al interior
de la compania

Expuesto lo anterior, es menester senalar que luego del analisis de los
documentos puestos a disposicion de la CGR y que corresponden a contratos y
convenios del area de abastecimiento, se observo

e Los expedientes electronicos qué ECOPETROL S A indicé reposan en la
herramienta OpenText no cuentan con atributos tales como follado, indices y
firmas electronicos, orden natural de la documentacion, gestion de copias o de
un acceso o rol de auditor o consulta de terceros Se observaron documentos

repetidos, que pertenecen a otros procedimientos o cargados en formato Word,
sin firma

e Inconvenientes en la consulta de documentos contractuales A pesar de
solicitarse el 100% de las carpetas de las muestras seleccionadas, Unicamente
se pusieron a disposicion de la CGR una parte de los documentos
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» Documentos que no reposan en los expedientes electronicos sefalados por
Ecopetrol, sino en los equipos de trabajo de los administradores o en
herramientas externas como google drive o en sistemas no sefalados como
repositorios de expedientes electronicos, como es el caso de Sharepoint

» Ausenclia de documentos relevantes tales como facturas, soportes de pago,
informes de los administradores, etc, situaciones que motivaron la realizacion
de pruebas de auditoria adicionales al andlisis de las carpetas allegadas, con
el fin de obtenerlos o bien del aplicativo SAP o de los archivos de cada
administrador de contratos

» Remision al equipo audtitor a la bisqueda de documentos contractuales en los
sistemas en los cuales se generan, pero no en los que constituyen el
repositonio de los expedientes electronicos

Las situaciones descritas evidencian una débil optimizaciéon de las herramientas
Informaticas adquindas por Ecopetrol S A, con el objetivo de soportar la gestidn
de abastecimiento e implementacion del expediente electrénico, actividades en las
que conforme a lo reportado por Ecopetrol S A se han invertido US 2 027 597 por
la adquisicion y hcenciamiento de XECM By Open Text (Contrato No 5226547
vigente entre diciembre 2015 y diciembre 2016) y $ 111 359 279 987, por el
contrato de prestacion de servicios de gestion documental (Contrato No 5214605,
vigente entre mayo de 2014 y febrero de 2019)

Anexo a esta observacion se muestran las observaciones evidenciadas en cada
uno de los contratos de la muestra contractual Anexo No 2

Respuesta de la entidad

En la comunicacion remitida por ECOPETROL S A el 26 de abnl de 2018, se
sefalan diversos argumentos dingidos a demostiar que la compafia no ha
incumplido con las normas de gestidon documental mencionadas en la observacion
de la CGR Se enlistan algunas de las funcionalidades de la herramienta Open
Text o gestor de contenido empresarial, cuyo acceso fue proporcionado al equipo
auditor para la consulta de expedientes electronicos y se aclara que en
ECOPETROL esta ademas la particulandad de expedientes hibridos puesto que
existen cerca de dos millones de carpetas contractuales y dispersion a nivel
nacional

En criterio de la Empresa la integridad de la documentacion esta asegurada por la
existencia de tablas de retencion documental y el modelo de gestién documental
cuenta con el aval y certificacion del ICONTEC, guardando la estructura de los
expedientes electrénicos total concordancia con los expedientes fisicos vy
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acumulandose los documentos en forma ordenada, en secciones denominadas
fases (planeacion operativa, precontractual, contractual) y las mismas a su vez en
subcarpetas de conformidad con el Acuerdo No 02 del Archivo General de la
Nacion

Respecto a las conclusiones puntuales expuestas por la CGR, se predica que
existen los indices electronicos para cada expediente, pero que los mismos se
generan luego del cierre del contrato, se cumple con el orden natural de la
informacion, dado que aquella se carga cuando se realiza una transaccion o en el
caso de expedientes fisicos, al momento de integrarlos al archivo de la compaiiia,
conforme al instructvo SGC-I-003, si existe un rol auditor, puesto que la
herramienta cuenta con la funcionalidad de crear permisos con privilegios de
acceso, Los documentos en Word sin firma hacen parte de la parametrizacion del
sistema a través de flujos electrénicos de revision y aprobacidn de los
documentos, La documentacidn que hace parte de los archivos oficiales de
ECOPETROL esta disponible para consulta para quienes la requieran, conforme a
los protocolos de acceso y entrega de la misma, las facturas como soporte del
pago de los servicios, tiene un tramite especifico con la Coordinacion de Cuentas,
El acceso a la delegacion de la CGR a aplicativos como SAP ECC, SAP SRM,
SAP SLM, SAP MDG, xECM Open Text se da con el objetivo no solo de consultar
documentos electronicos de los expedientes, sino los registros de las
herramientas, dada la importancia de una vista global

Analisis de la respuesta

De lo expuesto por ECOPETROL S A en la comunicacidén antes referenciada,
como en la mesa de entendimiento, donde tuvo la oportunidad de expresar sus
comentarios frente a [o observado, no es posible extractar un argumento que logre
desvirtuar los elementos del hallazgo, tales como el crterio, hecho observado,
causa y efecto

Frente al criterio esgrimido por la CGR, la compafia no presentd algin reparo,
afianzandose la pertinencia de las normas del ordenamiento juridico nacional
citadas, como también de las de creacidn propia, siendo el caso del Instructivo
para Conformacion de Expedientes, SGC-1-003

En relacion al hecho o situacién observada es preciso indicar que ECOPETROL
S A guardd silencio o presentd argumentos no pertinentes frente a situaciones
como las dificultades dentro del aplicativo Open Text en los roles de revisién o
audritoria, consulta de etapas previas o de informes de administradores, revision
de facturas, existencia de documentos administrativos o de trabajo del
administrador dentro del expediente electrénico, entre otros ampliamente
referenciados en el cuadro anexo Tampoco se brindd explicacién frente la
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existencla de documentacion contractual en archivos o herramientas no
predefinidas como repositorios documentales Lo sefialado frente a los indices
electronicos, follacion, orden natural, etc, tampoco satisface las expectativas
previstas en las normas marco del asunto en cuestidén, dado que la creacion de los
expedientes electronicos de abastecimiento no nicia con el clerre de los mismaos,
Sino que es como su nombre lo Indica, la culminacién de todas las etapas,
debiendo el expediente estar disponible en la fase en que se encuentre, de cara
no solo de los entes de control, sino de los terceros legitmamente interesados La
organizacion en fases y subcarpetas no se observd en todos los contratos de la
muestra, como podria sugerirse en la respuesta, inclusive los de creacidon reciente

no tienen cargada toda la informacién que a la fecha constituye documento oficial
del contrato

Asi las cosas, la disponibilidad y garantia de completitud tantas veces sefalada
por la CGR en forma evidente no puede predicarse de las carpetas contractuales
que hicieron parte de fa muestra, evidenciandose falencias que ECOPETROL esta
en capacidad de subsanar, dado que la implementacion del Open Text o del
expediente electronico es un proyecto en marcha y para el desarrollo del cual, la
compafia cuenta con vallosos recursos humanos propios y de terceros
especlalizados, vinculados a la empresa a través de los contratos sefialados en el
hallazgo La CGR no desconoce las dificultades propias del gran nimero de
expedientes contractuales, la dispersion geogréafica o la existencia de expedientes
hibridos, razén por la cual se ampharon los términos otorgados nicialmente para
entregar los contratos objeto de la muestra de contratacién y se concedid un plazo
escalonado para su remision al equipo de auditoria, fuere en expediente fisico o
por medio de link de ingreso al repositorio oficial

Finalmente, no se evidenciaron argumentos que desestimaran la causa y efecto
senalados por la CGR, razones que en conjunto con los argumentos anteriores,
lleva a confirmar en su integridad el hallazgo, salvo algunas precisiones de forma y
otras consignadas en el cuadro anexo Se deja la salvedad que lo observado es
frente a los documentos y/o accesos realizados por el equipo auditor durante el
tiempo de ejecucion de la presente Auditoria Financiera

Hallazgo No 4. Descuentos en el Acuerdo de Bases Econdémicas No.
7600333

Revisadas las actas de recibo de cantidades como las de liquidaciones parciales y
las facturas suscritas en la vigencia 2017 durante de la gjecucion de las Ordenes
de Servicios Nos 1189825, 2504853', 1395055 y 25171422 denivadas del Acuerdo
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de Bases Econdmicas - ABE No 7600333, se evidencid que no se realizaron los
respectivos descuentos establecidos en el paragrafo tercero de la clausula sexta
del texto del Acuerdo de Bases Econdmicas - ABE No 7600333, modificado por
acta No 1 del 13 de abrl de 2015, que reza

PARAGRAFO TERCERO - DESCUENTOS. Ecopetrol hara efectivo los
siguientes descuentos sobre el valor de los servicios prestados directamente por el
EVENTUAL PROVEEDOR Estos descuentos no aplican ni se calcularan sobre el
valor de los GASTOS OPERACIONALES los cuales son servicios realizados por
terceros

a. Descuentos por Orden de Servicios.

El descuento por cada Orden de Servicio sera aplicado a partir en que esta Orden
en ejecucton llegue a cada uno de los montos indicados en el siguiente cuadro

Descuento
Valor Bruto Total Agregado por cada Orden de
Servicio
Entre $30 000 001 y $60 000 000 2%
Encima de $60 000 000 3%

b. Descuentos por Volumen de compras al afo.

Al final de cada afio (mes de Diciembre) se debera calcular el valor total de las
Ordenes de Servicto emifidas al PROVEEDOR por ECOPETROL durante el
perniodo de 12 meses inmediatamente anterior y se hara efectivo en cada una de
las ordenes de servicio generadas para la siquiente vigencia de acuerdo con los
porcentajes relacionados en la tabla descuento por volumen acumulados por afio

Valor Bruto Total Agregado por | Descuento
todos los servicios comprados
durante enero 1° y 31 de

diciembre
Hasta $360 000 000 1%
Entre $360 000 000 y1i3%

$720 000 000

! Ordenes de Servicios Nos 1189825 y 2504853 —~ Plazo de ejecucion 23/02/2017 al 31/12/2017 -
Valor Inicial Neto $1949 517 025 - Valor Inicial con IVA $ 2319925260 — Valor Ejecutado
$1 768 126 956

? Ordenes de Servicios Nos 1395055 y 2517142 — Plazo de ejecucion 06/12/2017 al 31/12/2017 -
Valor Inicral Neto $1 247 322 310 - Valor Inicial con IVA $ 1 484 313 549
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| Encima de $720 000 000 [ 4% |

1 Adicionar el Pardgrafo cuarto al punto sexto del Acuerdo de Bases
Economicas 7600333 el cual quedara de la siguiente manera

PARAGRAFO CUARTO - GASTOS OPERACIONALES Se entiende como
gastos operacionales aquellos costos generados por la realizacién de actividades

necesarias del servicio de relocalizacion que por su naturaleza no son prestadas
por el EVENTUAL PROVEEDOR

El valor de estos Gastos Operactonales hace parte del valor del contrato y NO son
considerados ni tratadas como Gastos Reembolsables

Se contemplan como Gastos Operacionales el valor de la ejecucién de las
siguientes actividades

- Tramites migratorios

- Tramites convalidacién de titulo ante el Ministerio de Educacion Nacional

- Tramites permiso de trabajo ante Consejos Profesionales

- Tiquetes aéreos o terrestres

- Alojamiento

- Mudanza

- Transporte local

()

La siguiente tabla contiene el resumen de las actas de recibo de cantidades,
liquidaciones parciales y facturas

No ACTADE | No ACTA DE PERIODO DE No TOTAL VALOR
LIQUIDACION } RECIBO DE LIQUIDACION FAGTURA FECHA DESCUENTOS | FACTURA CON
PARCIAL CANTIDADES IMPUESTOS
1 i 1 27/02/2017 | 02/03/2017 8720 03/03/2017 $0 % 95 099 338
2 2 27/02/2017 | 02/03/2017 8719 03/03/2017 $0 $ 337 254 140
3 3 03/03/2017 | 24/03/2017 8927 19/04/2017 $0 $ 47 965 865
4 4 03/03/2017 | 24/03/2017 8931 19/04/2017 $0 $ 387414 022
5 5 25/03/2017 | 17/04/2017 8973 03/05/2017 $0 $ 24 585 044
6 6 25/03/2017 | 17/04/2017 8975 03/05/2017 $0 $ 169 695 507
7 7 18/04/2017 | 05/05/2017 9044 18/05/2017 $0 $ 14 835 995
8 8 18/04/2017 | 05/05/2017 9045 18/05/2017 $0 $ 109 441 427
el 9 06/05/2017 | 05/06/2017 9178 27/06/2017 $0 $ 21 696 457
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LT(E.))L/J\IS—IX(\ZI%EBI N;E(/:\IEI)ADDEE EI%T%%%ION DE . Aé\'TOUR A | FECHA |DESCUENTOS| FAGTURACON
PARCIAL | CANTIDADES IMPUESTOS
10 10 06/05/2017 | 05/06/2017 | 9177 | 27/06/2017 $0 $ 207 899 263
11 11 06/06/2017 | 07/07/2017 | 9267 | 19/07/2017 $0 $ 6 345 214
12 12 06/06/2017 | 07/07/2017 | 9266 | 18/07/2017 $0 $ 46 892 517
13 13 08/07/2017 | 27/07/2017 | 9405 | 15/08/2017 $0 $ 16 497 771
14 14 08/07/2017 | 27/07/2017 | 9406 | 15/08/2017 $0 $43014 182
15 15 28/07/2017 | 31/10/2017 | 9840 | 15/11/2017 $0 $ 48 048 220
16 16 28/07/2017 | 31/10/2017 | 9835 | 14/11/2017 $0 $ 191038 257
17 17 01/11/2017 | 20/12/2017 | 10029 | 02/01/2018 $0 $ 403 737
N/A N/A N/A N/A 10023 | 26/12/2017 $0 $ 660 554 909
N/A N/A NIA N/A 10031 | 02/01/2017 $0 $ 2291 527
NIA N/A NIA N/A 10137 | 25/01/2018 $0 $ 67 762 146

$2 498 735 538

Fuente Soportes de actas de recibos y cantidades, actas de liquidaciones parciales y facturas suscrias
durante la vigencia 2017 y dentro de las ordenes de servicios Nos 1189825 y 2504853, 1395055 y 2517142
Elaboracion Equipo auditor

Conforme al andlisis de la anterior relacién se observa que el total valor facturado
corresponde a $2 498 735 538, suma que hasta la fecha se ha cancelado por
parte de Ecopetrol sin mediar los respectivos descuentos

Esta situacion se presenta por deficiencias en el proceso de hquidaciones
parciales y en el sistema de control interno a la contratacidn, que condujeron tanto
al proveedor a emitir facturacién por el valor total del servicio prestado sin
deduccion, como a Ecopetrol a pagar las respectivas cuentas de cobro generando
el nesgo de la no devoluctén por concepto de descuento

Respuesta de la entidad

Mediante Oficio No 2-2018-041-347 del 26 de abni de 2018, Ecopetrol S A allegé
respuesta al radicado No 1-2018-093-11644/ Sigedoc N° 2018EEQ045222 por el
cual se comunico la observacion No 6, sefialando que

( ) “los descuentos irian sobre nueve (9) de las 17 facturas (8720, 8927,
8973, 9044, 9178, 9267, 9405, 9840 y 10029) y no sobre las relativas a
servicios de terceros (facturas Nos 8719, 8931, 8975, 9045, 91 77, 9266,
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9406 y 9835) Y de acuerdo con los descuentos existentes en el ABE literal
‘a” aplicaria a las facturas Nos 8720, 8927 y 9840”

() “Los descuentos por Ordenes de Servicio se estd aplicando a partir del
momento de la llegada al monto establecido en el ABE conforme a lo
indicado en el mismo, y desconténdolo en el balance final de cada orden, y
con esto se asegura descontar el monto total correspondiente Adicional, Ia
Orden de Servicio tiene garantias que protegen el cumplimiento total de lo

pactado en las mismas, razén por la cual no se genera niesgo de no
devolucion

() “Los descuentos por Volumen de Compras al afio deben efectuarse
frente a las 6rdenes generadas en la siguiente vigencia”

() “Frente a esta observacion es importante anotar que en este momento
nos encontramos en la etapa de balance final en la cual se revisa el estado
del Contrato, lo gjecutado, el estado de cuentas, pendientes, descuentos
estipulados en el ABE, entre otros y de acuerdo con el calculo, los
descuentos estan contemplados y seran cubiertos en el marco de la
liquidacion final y que las garantias que protegen lo anterior, se encuentran
pactadas y vigentes de acuerdo con lo reglado”

Analisis de la respuesta

En alencion a lo expuesto por el sujeto auditado quien aceptd su obligatoriedad de
aplcar los descuentos a las Ordenes de Servicios generadas dentro del Acuerdo
de Bases Econdmicas - ABE No 7600333, es un hecho cierto que hasta la fecha
Ecopetrol S A ha pagado la totalldad de las cuentas de cobro generadas por el
contratista sin imputarle descuento alguno, pese a que las Ordenes de Servicios
Nos 1189825, 2504853, 1395055 y 2517142 terminaron su ejecucion el 31 de
dicrembre de 2017 y que desde esa fecha han transcurndo 4 meses Sin que se
lleve a cabo la liquidacion final de mutuo acuerdo entre las partes de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007

De otro lado, es de resaltar que la wvigencia de la poliza de seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual No RO018677 expedida por la compafia
aseguradoia de fianzas S A CONFIANZA cubria el periodo del 27/02/2017 a
31/01/2018 y que frente a la pdliza de seguro de cumplimiento No EC001978 su
vigencia cubria desde el 27/02/2017 a 23/03/2018 que amparaba el Cumplimiento
del contrato y la Calidad del servicio Bajo este panorama, es claro que las
garantias constituidas a favor de las Ordenes de Servicios Nos 1189825, 2504853
se encuentran ya vencidas que no da a lugar a la cobertura de los riesgos que se
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puedan matenalizar a la no devolucion de dineros por concepto de descuento por
parte del contratista

De otra parte, es importante también mencionar, que la omisidn de realizar estos
descuentos en la vigencia correspondiente genera una inconsistencia contable, ya
que el mismo deberia registrarse de acuerdo al principio de causalidad

Finalmente y teniendo en cuenta que Ecopetrol S A acepto6 el hecho de que hasta
la fecha del presente Informe no ha efectuado los respectivos descuentos
establecidos en el paragrafo tercero de la clausula sexta del texto del Acuerdo de
Bases Economicas - ABE No 7600333, modificado por acta No 1 del 13 de abrl de
2015, con la argumentativa que se encuentra “en el marco del balance de
hquidacion final’ es de conminar al sujeto vigilado a realizar los respectivos
descuentos al monto de la totalidad de las Ordenes de Servictos Nos 1189825,
2504853, 1395055 y 2517142 Lo anterior, porque de no llegarse a recuperar las
sumas correspondientes a los dineros dejados de descontar, no solo en la
vigencia 2017, sino durante toda la ejecucion de la ABE, se configuraria en un
presunto dano patrnmonial

Por lo anteriormente sefalado, se confirma el hallazgo

Hallazgo No 5 Atrasos en el cumplimiento del cronograma de ejecucidon en
el Convenio No 3009425

Revisado el Convenio de Colaboracion No 3009425 suscrito entre Ecopetrol S A vy
la Fundacion Colombianitos INC, entidad sin animo de lucro, por la suma de
$6 183 487 845, con acta de inicio del 25 de octubre de 2017 y conforme al
cronograma de ejecucion, se evidencid que a la fecha no se han realizado las
siguientes actividades, aun cuando estaban incluidas en un cronograma

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES-EJECUCION-CONVENIO No 3009425

FECHA DE
PERIOD Actividad
0 ctividades 2017 2018 CUMPLIMIENTO

Componentes/Subco

mponente 1001112111 2| 3] 4

B ¢ el " P 1og
- 4 ¥ > - 9
Lo o (EASE DEH- 1 /3127 by it 2§y
4 Pt kil e Ay L
4 ALISTAMIENTO Y/ | e 00
5, FQCALIZACION: . |7, - % VL i
: A AR AR

s
{7

v,
. ¥

T 5 Veas | TR e
Conformacion BRIy Nt
contratacién del TN ’ﬁj"ﬁ Sy Marzo/2018 - Presento
equipo de trabajo }‘«37@; nil if, atrasos
Sy Marzo  05-06-07-26-
capacitacion del %{s{@,{g 27-28 de 2018 (fechas
equipo de trabajo ;3}* de asistencia a
i u capacitaciones)
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PERIODO Actividades 2017 2018 FECHA DE
CUMPLIMIENTO
,*‘;:‘j;, Presento atiasos
W
3
v f
4,”*:;\,;}‘ 6 cotizaciones del 14-
g3 15-20-22/02/2018,
pris contratos suscritos
colizacion y compra wp i para la fabricacion del
del kit deportivo W kit deportvo y de
I
3 petos de fechas 06-21
3 y 23/03/2018
Bl Pres
"?Jg;r_n/ TR T Sy a\fki’ Ariow s [farie Sttt Sy < o [5vd sd D f  E ) 2Th 3F  Ha e 5 At 5 sento altasos
f}m I FASE BESERG :-; gxs R e B SN T s
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3 EJECUCIO) Sienly *l"”f;u’?”‘ww’ﬁ«w?‘ “":’z RS R RE T 2
PR BJECUCION by Lagr e e s R s o | i, D0l e oid
Componente 1.
Deportivo
‘L"i:;i-:"f £ RTA stlﬁi‘ﬂ"r’ ",:ci 3
Implementacion O o 5{{ c[eialiad RS
Plan operativo, | operativa y ik éis}df, Aﬁ;& 7 3*;5. éfl’%l [ gl ;\lo'ce ha cumphdo a la
, » » A\, ~lin XTSI
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MR {7‘1‘ A ,,ir;a,( fecha
i s
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"\‘r‘i’é’ P e FEANN ;3'*1 RN Jg WA
Capacitacion en || ewl [ 53 "‘*‘“" Wbt Tt
meﬁ)odologla deportiva }g‘{*ﬁ s ii}m K}%m %ﬁ{"’%fi; ,}?‘){é :g‘m"" No se ha cumplido a la
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: 1) 'qx baY;
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'OM b bkl :L ‘{M‘f‘ At lirien
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Psicosocial
I8, =2 u
Refrigerios - 30 X UL 421/ No se ha cumplido a la
ht\ B ' 7 Q\!\
docentes i E 4 | fecha
9T s 4
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Fuente Plan Operativo y su anexo No 1 Cronograma General de Actividades, Anexo del Perfil de!
Convenio y actas de avance del Convenio 3009425
Elaboracion Equipo Auditor
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Sumado a lo anterior, se evidencid que hasta la fecha se han pagado al contratista
el valor de $2 000 000 000 frente a una ejecucion tardia por parte de la Fundacion
Colombianitos, presentando incumplimientos en las actividades del cronograma de
gjecucton del Convenio aprobado el 30/10/2017

Lo anterior denota deficiencias en la supervision conforme a lo establecido en la
Guia de Gestion de Convenios de Ecopetrol S A —GCO-G-001 del 10/10/2017 que
reza

“El administrador debera verificar _que el convenio se cumple de manera
integral, esto es, que se cumple en los aspectos técnicos, legales, financieros y
administrativos, de manera mensual y durante toda la vigencia del convenio”

Respuesta de la entidad

Senala Ecopetrol S A que el Convenio No 3009425 ha tenido estricta vigilancia
por parte del administrador asignado, que el mismo se ha ejecutado de acuerdo a
lo pactado y que se encuentra amparado mediante poliza de seguro

Que el cronograma que sefala la Contraloria como incumplido corresponde a la
ruta de trabajo de la contraparte, incluido en el Plan Operativo, que no hace parte
integral del Convenio y no obliga a Ecopetrol para su cumplimiento Que las
actividades del Plan Operativo sirven de guia para el desarrollo de las actividades
por parte del aliado en el Convenio y puede ser actualizado en cualquier momento
de acuerdo a la realidad del entorno en fa que se ejecuta el convenio

Asi mismo que el Plan Operativo no Se encuentra suscrito por ningtn funcionario
de Ecopetrol, ni senala que haga parte del Convenio o de observancia por esta
entidad, motivo por el cual, no se puede constituir como el marco obligacional Por
lo tanto, no es posible senalar el incumplimiento de obligaciones por parte de
Ecopetrol en la medida en que el cronograma oficial del convenio de acuerdo con
la clausula séptima del mismo, es el que se establecid en el perfil del convenio, el
cual hace parte integral de este y se ha cumplido a cabalidad

Que los $2 000 000 000 pagados dentro del Convenio se realizaron conforme a lo
pactado en su clausula cuarta, que corresponde al cumplimiento de clertos
entregables 1) El valor de $500 000 000 al recibir el plan operativo (ruta de trabajo
que asegura el cumplimiento del Perfil del Convenio), como lo estipula el convenio
Prueba de esto, es el propio plan operativo (Anexo No 24) 2) El valor de
$1 500 000 000 con la evidencia del avance del convenio en un 10%, como se
establecid dentro del mismo acuerdo Este pago se hizo con base en el informe
presentado y en el listado de beneficiarios establecidos en el SIMAT (Sistema de
Matricula Estudiantil de Educacién Bésica y Media) entregados por las Secretarias
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de Educacion respectivas (Anexos 25-26) y que como se advierte de lo anterior,
los pagos no se encuentran sujetos a fecha cierta, pues corresponde al
cumplimiento de ciertos entregables

Analisis de la respuesta

En alcance al objeto del Convenio de Colaboracién No 3009425 suscrito el 10 de
octubre de 2017 entre ECOPETROL S A y la FUNDACION COLOMBIANITOS
INC entidad sin anmo de lucro que establece “Promover un esquema de
formacién integral en valores - construccién de paz y tejido social a través de la
implementacion de précticas deportivas en las areas de operacién de Ecopetrol,
es evidente que hasta la fecha no se ha realizado los respectivos entrenamientos,
eventos deportivos y no se ha implementado la metodologia “Juguemos por la
Paz”, actividades necesarias para dar cumplimiento al objeto del convenio

De otro lado y conforme a lo dispuesto en la Guia de Gestién de Convenios de
Ecopetrol S A —GCO-G-001 del 10/10/2017 sefala que “Los compromisos son las
prestaciones a cargo de las partes como desarrollo del objeto del convenio” y en
atencion a la citada premisa, es claro que tanto las actividades establecidas en el
Plan Operativo presentado por la entidad ejecutora asi como del Perfil del
Convenio senalado en su clausula séptma, corresponde a compromisos
obligacionales por las partes, respecto de las cuales es funcién del administrador
del Convenlo verificar que se cumplan de manera Integral y conforme a ello dar a
lugar a los respectivos pagos que deben ser concordantes con lo realmente
ejecutado Por ello y en vista de los soportes que obran en el dossier contractual y
a lo allegado por Ecopetrol en su respuesta, es claro que conforme a la tabla
anexa del hallazgo, se evidenciaron actividades en la fase de ejecucién del
Convenio que no se han cumplido hasta la fecha

Este Convenio se enmarca segun el articulo 355 de la Carta Magna y conforme al
Numeral 26 1 Iiteral f) de la Guia para la gestidon de convenios GCO-G-001 de
Ecopetrol, en la linea de Inversibn Socio Ambiental (Recreacién, cultura vy
deporte), debiendo dingir su politica de responsabilidad social empresarial (RSE) a
contribuir en la generacion de prosperidad compartida y sostenible en territorios
donde opera y en el caso en cuestion a piopender a la cierre de brechas en
educacion

Por esto se requiere, con mayor razén, que Ecopetrol vigile que las actividades
establecidas se realicen en el término pactado o en caso contrario dar
aplicabilidad a las acciones de cumplimiento necesarias

Por lo anteror se confirma el hallazgo
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Hallazgo No. 6 Intereses de mora por inconsistencia en la presentacion de
las declaraciones del impuesto de Industria y Comercio.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 por el cual se establece el tramite de la accién
fiscal y la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, refiere que el
dano al patrimonio publico se genera en el caso de pago de multas, sanciones e
Intereses entre entidades del Estado, en los siguientes términos

“Articulo 6 Dafio patnmonial al Estado Para efectos de esta ley se entiende por
danio patnmonial al Estado la lesidn del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminticion, penuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimomnales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particulanzados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que

en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patnimonio publico El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

La Sala de Consulta 'y Servicio Civil del Consejo de Estado conceptud lo siguiente

“( ) En el caso concreto del pago de multas, sanciones e intereses de mora entre entes de
caracter publico, hay que determinar si ellos se produjeron por la conducta dolosa, ineficiente,
ineficaz o inoportuna o por una onusion imputable a un gestor fiscal Si asi se concluye, surge para
el ente que hace la erogacion, un gasto injustificado que se origina en un incumplmiento de las
funciones del gestor fiscal, Es claro entonces que dicho gasto implica una disminucién o merma de
los recursos asignados a la entidad u organismo, por el cual debe responder el gestor fiscal

( ) lleva a la Sala a reiterar que constitucional y legalmente el érgano de control fiscal esté
obligado a investigar la eventual responsabilidad del gestor fiscal cuando se pagan mulltas,
sanciones o intereses de mora por causa de un incumplimiento de las obligaciones adquiridas por
las entidades u organismos publicos Asi las cosas, el principio de unidad de caja no puede tenerse
como eximente de responsabilidad fiscal

( ) Por ultimo considera esta Sala que el pago de sumas por concepto de intereses de mora,
sanciones o multas entre entidades u organismos publicos onginados en la conducta dolosa o
gravemente culposa de un gestor fiscal, no puede calfficarse contable, ni presupuestalmente como
una mera transferencia de recursos, sino como un gasto injustificado que surge del Incumplimiento
de las funciones de dicho gestor fiscal ( )" (Subrayas son nuestras)

Dentro de la evaluacion a los estados financieros de la vigencia 2017 se evidencid
el pago extemporaneo del Impuesto de Industria y Comercio por valor de
$14 250 000, debido a la inconsistencia en la presentacion de las declaraciones
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del impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Cartagena, que
correspondia presentar ante el Municipio de Barranca, teniendo en cuenta que el
sujeto pasivo es el municipio donde se desarrolla la actividad

Por lo anternior se genera un presunto detrimento al patnmonio en cuantia de
$14250000 Se solicita una indagacién preliminar para establecer el
incumplimiento del deber funcional

Respuesta de la entidad

La entidad en su respuesta menciona que la generacién de los intereses de mora
para el pago del impuesto de industria y comercio tuvo su origen en el nuevo
modelo de gestion de contratos que inici6 el 30 de marzo de 2016, en la
Implementacion de la actualizacion de la herramienta SAP a la cual migraron todos
los contratos, que tuvo varios ajustes y por tanto no se registraron los servicios
recibidos en la herramienta por parte del administrador y se procedié a efectuar el
pago manual

Analisis de la Respuesta

Al analizar esta situacién la CGR evidencid que Ecopetrol S A no pudo
controvertir el hecho de la declaracién extemporanea del Impuesto de Industria y
comercio en la junsdiccion de Cartagena, cuando debfa darse en el municipio de
Barrancabermeja, omitiendo lo establecido en el articulo 32 de la Ley 14 de 1983,
Al presentarse la declaracion en una junisdiccion diferente a la que se debia
realizar, generd una extemporanerdad en el pago, que tuvo como consecuencia el
pago de los interese moratorios, razdn por la cual se confirma el hallazgo

Hallazgo No 7 Intereses de mora y sanciones por presentacion
extemporanea de las declaraciones del Impuesto de vehiculo

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 por el cual se establece el tramite de la accion
fiscal y la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, refiere que el
dafno al patrimonio publico se genera en el caso de pago de multas, sanciones e
intereses entre entidades del Estado, en los siguientes términos

*Articulo 6 Darfio patrimonal al Estado Para efectos de esta ley se enliende por dafio
palnmonial al Eslado la lesion del paliimonio publico, represenlada en el menoscabo,
disminucion, penuicio, delnmento, perdida, uso _indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patnimomales del Eslado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, meficaz, meficiente, mequitativa e moportuna, que en
terminos generales, no se aphque al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particulanzados por el objetivo funcional y oiganizacional,
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programa o proyecto de los suetos de vigilancia y control de las contralonias Dicho
daiio podra ocastonarse por accton u omision de los servidores ptblicos o por la
persona natural o juiridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
ptoduzcan directamente o contribuyan al detrimento al patnimonio pliblico El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007”

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado conceptud lo siguiente

“( ) En el caso concreto del pago de multas, sanciones e Iintereses de mora entre entes de
cardctler publico, hay que determinar si ellos se produeron por la conducta dolosa, ineficiente,
ineficaz o inoportuna o por una omision imputable a un gestor fiscal Si asi se concluye, surge para
el ente que hace la erogacion, un gasto injustificado que se ongina en un incumphmiento de las
funciones del gestor fiscal, Es claro entonces que dicho gasto implica una disminucion o merma de
los recursos asignados a la entidad u organismo, por el cual debe responder el gestor fiscal

( ) lleva a la Sala a reiterar que conslitucional y legalmente el 6rgano de control fiscal esta
obligado a investigar la eventual responsabiidad del gestor fiscal cuando se pagan multas,
sanciones o intereses de mora por causa de un incumphmento de las obligaciones adquindas por
las entidades u organismos publicos Ast las cosas, el principio de unidad de caja no puede tenerse
como eximente de responsabilidad fiscal

( ) Por ultimo considera esta Sala que el pago de sumas por concepto de intereses de mora,
sanciones o multas entre entidades u organismos publicos onginados en la conducta dolosa o
gravemente culposa de un gestor fiscal, no puede calificarse contable, ni presupuestalmente como
una mera transferencia de recursos, sino como un gasto injustificado que surge del incumplimiento
de las funciones de dicho gestor fiscal ()" (Subrayas son nuestras)

Dentro de la evaluacion a los estados financieros de la wvigencia 2017 se
evidenciaron pagos de Intereses de mora y sanciones por valor de $80 981 359
ocaslonado por la presentacion extemporanea de la declaracion y pago del
Impuesto de vehiculo

En el cuadro siguiente se desagregan los pagos realizados

Atw i S o LN ERESES DENORAN SANGION T (Vo pasas Tl
7904081700 Impuestos de vehiculos $35 948 159
7904080800 Sanciones por Impuestos de vehiculos 45 033 200

i i 3, L TOT AL D8 VU Sy S a A o e L T G 0 0B a B e

Por lo anterior se genera un presunto detrimento al patrimonio en cuantia de

$80981359 Se solicita una indagacién prelimnar para establecer el
Incumplimiento del deber funcional

Respuesta de la entidad
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La entidad reconocio el pago de intereses moratorios y sanciones, derivadas del
pago extemporaneo del impuesto de vehiculos pero justifica su proceder en el
hecho de que no exstidé dolo o negligencia grave en la conducta de los
funcionarios que ordenaron el pago, situaciones que deben probarse para que
exista dafno entre entidades publicas

Analisis de la Respuesta

En la respuesta, la entidad esta reconociendo el pago de la sancidn y de intereses
moratorios por el impuesto de vehiculo La justficacion que argumenta sobre la
culpa grave o no de los presuntos responsables, no es de analisis en el proceso
auditor, ya que la competencia para deteiminar el grado de responsabilidad de un
funcionario llamado a un proceso, esta conforme a las normas fiscales vigentes
asignada a otra instancta y dentro de un procedimiento de responsabilidad fiscal
propiamente dicho Por lo anterior se confrma el hallazgo, se solicita una
iIndagacion preliminar para establecer el incumplimiento del deber funcional
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11 ANEXO 2 - GESTION DOCUMENTAL EN CONTRATOS DE .

ABASTECIMIENTO '
CONTRATO MEDIO DE 0BS ON CG ‘
ABASTEC]MIENTO ENTREGA DOCUMENTOS FALT/}NTES . ERVACH R
5222700 cD sin | A la fecha del analisis, no se|No se evidencio un expediente fisico,

especificar si es
informacion pre o
contractual

observaron documentos relativos
a la etapa precontractual y/o
antecedente del Contrato No se
allegaron documentos claves
como Contrato en espafol
(version que prevalece en caso
de Interpretacion), adendas,
otrostes, informes de
administradores, etc El contrato
aludido debio corresponder a la
version de 1995

electronico o hibrido que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacton,
organizacion, disponibiidad, entre otros
Debio programarse entrevista con el
admunistrador del Contrato para finalizar el
analisis y verificar la ejecucion del contrato
y desembolsos realizados Se menciono
por Ecopetrol que la informacion aportada
por el Administrador reposaba en
SharePoint, cuando dicho sistema no fue
reconocido como repositorio oficial de
documentos, dentro de la Informacion
previa suministrada a la CGR

3000554 / 3000732

Informacion
OpenText,
ingresando por el
Contrato
5212975 que es
el principal

en

A la fecha del analisis, OpenText
no permitio  distingurr  las
subdivisiones del contrato
puncipal, las cuales s tienen
registros Independientes en la
base de contratos

No se ewvidencio un expediente fisico,
electronico o hibrido que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
organizacion, disponibiidad, entre otros
Dehio solictarse entrevista con el
administrador del Contrato para finalizar el
analisis, solicitar explicacion de la
estructura del contrato, la forma de hiquidar
previo pagos, entre otros aspectos para los
cuales la herramienta OpenText presenta
limitaciones

3006625

Informacion
Opentext

en

El acceso dado al auditor no
permiio  observar documentos
relativos a la etapa precontractual
y/o antecedente del Contrato La
carpeta de ejecucion contractual
a pesar de tener las actas de
hquidaciones parciales y recibos
de cantidades, no contiene las
correspondientes  facturas Lo
antenor a la fecha de! analisis

No se ewdencio un expediente fisico,
electronico o hibrdo que cumpla con los
requtsitos de completitud de la informacion,
organizacion, disponibiidad, entre otros
Debio  solicitarse entrevista con el
administrador del Contrato para finalizar el
analisis y verificar la ejecucion del contrato
y desembolsos realizados con la
informacion que reposa en sus archivos
propios

3005530

Informacion
Opentext

en

No hay documentos relativos a la
etapa precontractual La carpeta
de ejecucion contractual a pesar
de tener las actas de
hquidaciones parciales y recibos
de cantidades, no contiene las
correspondientes  facturas vy
documentos de campo que
permitan contrastar los pagos
efectuados Tiene cargado un
otrost de otro contrato Lo
anteror a |a fecha del analisis

No se ewvidencio un expediente fisico,
electronico o hibrido que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
organizacion, disponibilidad, entre otros
Debio  solicitarse  entrevista con el
administrador del Contrato para finalizar el
analisis y vertficar la ejecuctéon del contrato
y desembolsos realzados con la
informacion que reposa en sus archivos
propios [Ecopetrol sefiala contener parte
de la informacion en archivos fisicos que
no fueron aportados, con lo cual se
desnaturaliza la disponibilidad™ y
completitud de la informacion

3011311

Informacion
Opentext

en

A la fecha del analisis, no se
observaron documentos relativos
a la etapa precontractual

No se ewidencio un expediente fisico,
electrénico o hibrido que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
organizacion, disponthilidad, entre otros
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CONTRATO
ABASTECIMIENTO

MEDIO DE
ENTREGA

DOCUMENTOS FALTANTES

* OBSERVACION CGR

5211632:

Etapa
precontractual en
CD y ejecucion
en OpenText

En OpenText no hay documentos
que soporten la ejecucion del
Contrato No hay reportes de los
administradores, seguimiento a
las obligaciones de convenios (15
derivados del principal), actas de
hquidacion, desembolsos  por
convenios, polizas, etc Lo
anterior a la fecha del analisis

No se evidencio un expediente fisico,
electronico o hibrido que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
organizacion, disponibiidad, entre otros
Debio solicitarse informacion adicional al
administrador del Contrato para finahizar el
anahisis y venificar la ejecucion del contrato
y desembolsos realizados Lo anterior
respecto del Contrato principal, el cual es
complejo, presenta vanas dervaciones que
no se reflejan en Opentext

3010374

Informacion
un CD

en

Es un Convenio nuevo que
arrancd a finales de 2017, no
obstante no tiene lodos los
documentos cargados en
Opentext Lo anterior a la fecha
del analisis

No se evidencio un expediente fisico,
electronico o hibndo que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
orgamzacion, disponibiidad, entre otros
Debio solicitarse informacion adictonal at
administrador del Contrato para finalizar el
analisis

5211598

Un CD con etapa
precontractual y
contractual

Se anexo documentacton
escaneada y por tomos E! ultimo
tomo contiene nformacion de
2014, por lo no es claro el estado
actual del Convenlo, soportes de
ejecucion, informes de
administradores, ni manejo de los,
recursos No hay informacion en
OpenText Lo anterior a la fecha
del analisis

No se ewvidencio un expediente fisico,
electronico o hibndo que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
organizacion, disponibiidad, entre otros
Debio solictarse informacion adicional al
administrador del Contrato para finahzar el
analisis

3000732

Informacion
Opentext

en

No se anexaron documentos
correspondientes a la etapa
precontractual y/o antecedentes
del Contrato En el Open Text no
reposo al momento del analisis la
informacion de esos soportes, nt
tampoco la  carpeta AC
Contractual donde se indico a la
CGR estaba cargada la
informacion de ejecucion del
contrato La carpeta de ejecucion
contractual no contiene las
ordenes de despacho, actas de
recibido ni facturas, las cuales
fueron entregadas al grupo
auditor con posterioridad a
entrevista sostenida con el
Administrador del contrato

No se ewvidencio un expediente fisico,
electromico o hibndo que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
orgamizacion, disponibiidad, entre otros
Debio solicitarse  entrevista con el
administrador del Contrato para finahzar el
analisis y vertficar la ejecucion del contrato
y desembolsos realizados con la
informacion que reposa en sus archivos
propios

3003742

Informacion
Opentext

en

No se anexaron documentos
correspondientes a la etapa
precontractual y/o antecedentes
del Contralo Dentro de los
soportes de los pagos, no se
anexaron las facturas
correspondientes a los pagos 4,
5,6,7,10, 11 y 12 Lo anternor a
la fecha del analtsis

No se ewvidencio un expedente fisico,
electronico o hibndo que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
organizacion, disponibilidad, entre otros
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CONTRATQ,

-~

ABASTECIMIENTO

MEDIO DE
ENTREGA

DOCUMENTOS FALTANTES

. OBSERVACION CGR )

3002474 -

Informacion
Opentext

en

No se anexaron documentos
correspondientes a la etapa
precontractual y/o antecedentes
del Contrato La carpeta de
ejecucion contractual a la fecha
de la revision no contenia las
ordenes de despacho, actas de
recibido, m facturas Las cuales
fueron entregadas al grupo
auditor con postertoridad a
entrevista sostemida con el
Administrador del contrato

No se evidenclo un expediente fisico,
electronico o hibrido que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
organizacién, disponibihdad, entre otros
Debio  solicitarse  entrevista  con el
administrador del Contrato para finalizar el
analisis y verficar la ejecucion dei contrato
y desembolsos realizados con la
informacion que reposa en sus archivos
proptos

5212968

<

4 Carpetas

fisicas
Informaction
Opentext

e
en

la carpeta de ejecucion
contractual no contiene las
ordenes de despacho, actas de
recibido ni facturas, Lo anterior a
la fecha del analisls

Debio solictarse entrevista con el
administrador del Contrato para finaltzar el
analisis y verificar la ejecucion del contrato
y desembolsos realizados con Ja
informacion que reposa en sus archivos
propios

1214242

.

2 CD
informacion
Opentext

en

La carpeta de ejecucion
contractual no contiene las
ordenes de despacho, actas de
recibido mi facturas Lo anterior a
la fecha del analisis

Debio solictarse entrevista con el
admintstrador del Contrato para finalizar el
analisis y venficar la ejecucion del contrato
y desembolsos realizados con la
informacion que reposa en sus archivos
proplos

3006917

Informacion
Opentext

en

No se anexaron documentos
correspondientes a la etapa
precontractual y/o antecedentes
del Contrato Las facturas no
reposan  en los  archivos
contractuales y debieron
verificarse en el aplicativo SAP
Lo anterior a la fecha del analisis

No se ewvidencio un expediente fisico,
electronico o hibndo que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
organizacton, disponibiidad, entre otros
Debio  solicitarse  entrevista con el
administrador del Contrato para finalizar el
analsis y verificar la ejecucion del contrato
y desembolsos realizados con la
informacion que reposa en sus archivos
propios

3010394 0~

One Drive

A la fecha del analisis, no se
anexaron soportes de ejecucion
del contrato

No se ewvidencio un expediente fisico,
electrénico o hibrido que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
organizacton, disponibilidad, entre otros

ABE
0 §.1189825
2504853

7600333-

y

Informacion
Opentext

en

A la fecha del analisis no se
evidenciaron los soportes de
pagos relacionados a las
respectivas actas de recibo de
cantidades suscritas durante la
vigencia 2017

No se ewidencid un expediente fisico,
electronico o hibndo que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
organizacion, disponibiidad, entre otros
Debto  solicitarse  entrevista con el
administrador del Contrato para finalizar el
analisis y verificar la ejecucion del contrato
y desembolsos realizados con la
informacion que reposa en sus archivos
propios
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CONTRATO MEDIO DE
ABASTECIMIENTO ENTREGA DOCUMENTOS FALTANTES OBSERVACION CGR
3009425 Informacion  en | No se evidenctaron soportes de [ No se ewvidencio un expediente fisico,

fisico 1 carpeta y
en Opentext

la ejecucion del convenio frente al
componente No1  Deportivo
respeclo a los enlrenamientos,
eventos deportivos,
implementacion de la
metodologia "Juguemos por la
Paz" asi como del componente
No 2 Pedagogico y Psicosocial
respecto al disefio, entregada de
la herramienta pedagogica a los
padres de famiha, tutores Yy/o
acudientes de los niftos, niftas y
jovenes a beneficiar asi como los
talleres y capacitaciones a
docentes y el de hiderazgo juvenil
Lo anterior a la fecha del analisis

electronico o hibrido que cumpla con los
requisttos de completitud de la informacton,
organizacton, disponibiidad, entre otros
Debio solictarse entrevista con el
administrador del Contrato para finalizar el
analisis y venficar [a ejecucion del convenio
y desembolsos realizados

5224297

Informacion  en
fisico 6 carpetas
y en Opentext

No se anexaron documentos
correspondientes a la etapa
precontractual y/o antecedentes
del Contrato como 1) DPS 2)
Anexo 2 Cuadro de ofrecimiento
econdmico  Respecto a la
gjecucion contractual no se
encontraron todas las ordenes de
despacho suscritas en la vigencia
2017 ast como las facturas,
soportes de pago y rectbido Lo
anterior a la fecha del analisis

No se ewidencio un expediente fisico,
electronico o hibrido que cumpla con los
requisitos de completitud de la informacion,
organizacion, disponibiidad, entre otros
Debio solictarse entrevista con el
administrador del Contrato para finaiizar el
anahsis y venficar la ejecucion del convento
y desembolsos reaiizados
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12 ANEXO 3 - SALDOS POR CONCILIAR

En observancia de los lineamientos establecidos por la CGR para la preparacion
de informes constitucionales, durante la auditoria se realizd analisis a las
operaciones reciprocas no comncidentes y la gestion adelantada por la entidad para
su depuracion

A 31 de diciembre de 2017 se venfico la "Cuenta Reciproca del CHIP-
Consolidado CGN" versus el balance de Ecopetrol, observandose que se
presentan diferencias en a) La cuenta 7 en donde Ecopetrol registra los valores
con sus fihales, ya que el CHIP de la CGN no tiene habilitadas las cuentas de
costos y b) Inversiones en compafias ya que Ecopetrol no estd registrando
algunas de sus operaciones en el formato CGN

La entidad acepta esta situacion argumentando que la CGN no tiene habilitado el
reporte por terceros en el grupo contable, lo que genera diferencias arrojadas en el
balance entre las companias y por ende al Balance de la General de la Nacion

Las diferencias se detallan a continuacion®

) Diferencias reciprocas por mnversiones en companias asi
INVERSION
CARGADO NO
ECP REPORTE
POR REPORTADO A DIFERENCIA
FILIALES ECOPETROL REPORTADA LA CGN (DIF ENTIDADES TOTAL
AL CHIP CGN | ENLIBROS PERMAN) ALACGN
CONTABLES
CENIT 14643 118| 14643 118 570 450 | 14 072 668 570 450
PROPILCO 757 186 865 323 *106 770 758 553 *1 367
REFINERIA
CARTAGENA 13083577 | 13083 577 -716 582 13 800 159 -716 582

Cifras en millones Tomado Reporte CHIP-CGN

*La diferencia de Propilco en la columna de "NO REPORTADO A LA CGN (DF
PERMAN" es diferente a la columna de "DIFERENCIA TOTAL" debido a que
Ecopetrol tiene participacion solamente en el 50%

i) Diferencias reciprocas en entidades filiales por valor de $5 774 813 millones
Estas diferencias estan asociadas a servicios de energia, servicios contratados,

serviclos de transporte, servicios médicos asociados a las personas de operacion,
aportes parafiscales y se detallan a continuacidon
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COMPANIAS CGN - CHIP REPORTE ECP A CGN |DIFERENCIA
CENIT - 2054 263 2054 263
OCENSA - 3 074 321 3074 321
ODC (Oleoducto de Colombia) - 306 904 306 904
Reficar - 339 325 339 325
Total - $5774813| $5774 813

Cifras en millones Tomado de la Vicepresidencia Corporativa de Estralegia y Finanzas

A pesar de que Ecopetrol ha gestionado la implementacién de las reglas de
eliminacion en cuentas de costos, las acclones correctivas no han subsanado las

diferencias, debido a que la Contaduria General de la Nacion no ha generado las
cuentas especificas
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13 ANEXO 4 - ESTADOS FINANCIEROS DE ECOPETROL S.A

Ecopetral § A
Estado de situacion financiera separado
{Expresados an millnes da pesos otiembianos)

Al 3{ de diciembre
Nota 2047 204

Activos
Activos cornentes

Efectvo y equivalentes de efectivo ] 4,358 005 § 35¢ 635
Cuentas comerciales y olras cuentas par eobrar, nelo 7 8,157 508 4619 509
Inventsnos neto 8 3231716 2580 784
Qlros acths findasianos 8 5188,145 8,820 840
AcLvds por anpukstns comentes 10 309,058 oo Bla
Insfrumentos de patnmanio med«os a valk mzonatia 11 - 51610
Giras activos 12 777 408 840 BY
20 g 928 22 692 003
Activos mantenos para 13 venta 13 22888 28841
Total activas cornentes 20 144 790 23021704

Activas no cormientes
Inuarsones en companias 14 42700577 20 438 444
Cuantas comercates ¥ olras cuantas por cobrar mo 7 66824l 3 0848 805
Propiedades planta y équpo 15 18,081 018 24 270 000
Recursos naturales y ael medio ambiente 16 17 080 409 18 313 405
Inlangibles 17 242 170 108,602
Actvos por mpuestos tfendos 10 4424820 4,202,770
Ofros 3ctivos findesieros 9 3053 540 § 008 705
QOlros actvos 12 805748 020827
Tolal aclivos no comentes 88975407 T8 515 84a
Tolal activas . Y8 117 197 101 837 544

Pasivos
Pasivos cornentes

Préstamos y Snancacones g 4205739 2850122
Cuantas comercales y olras cuentas pos pagar 20 8127 537 5200 557
fFrowisiones por benefoios a empleados 21 1782704 1948 955
Pasivos pof impueslos cofmentes 10 53¢ 784 588 424
Prowisiones y cantingencias 22 342485 420,353
Otros pasivos 203 825 155 783
13,337,321 11,281 100
Pasivos asocados 3 activos mankenidos para 1a venta 13 - 40128
Total pasivas corrtentes 13,3731 14,301,323

Pasivos no cotrlentes
Prestamos y Fnanciacones 19 34 843 984 37,080,851
Provisionés por tenefcios a empleadas 21 & 502475 3801082
Pasivos por impue stos oifenans (1] 1718380 1 205 042
Provisionas y conuhgencias 22 4704780 4220518
Citros pastvos 13 648 4¢ 153
Total pasivos no corrientes 47 871245 46 562 366
Total pasivos 61218 566 o7 863 690

Batrimaonio

Caphal suscedo y pagado 25040 047 25 040 087
Resarvas 2177 880 1 558 944
Resuitanos acumulados 7848813 25000141
Ctras pantdas paltimonsales 13 034 082 14 484 037
Total patnmoma atnbulble a los accionistas de 1a Compaiia k] 47 838 63 43 673,854
Total pasivas y patnimonla 109 147 1§ 101.537 544

Véanse 1as nolas que acompafian a los estados financieros separados

{Origmnal femado) (Ongnal firmacdio} (Ongnal lemado)
Felipe Bayon Parda Alberto Vaxgas Pefiatosa Francisco J Gonzalez Rodrguez.
Presidente Contador Publica Rew.sor Fiscal
TP 167382 T TP 134427
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Ceopetrol § A
Estado de ganancias y pérdidas separado

(Expr:esados en mioanes de pesos colombianos excepto la ttiidad basica por aceidn que estd expresads en pesos
completos)

Por los afios terminados al 31 de
thetembre de

Nota 2017 2016
Ingresoy por ventas 24 40 400473 38,348,460
Costos de venfas 25 35,408,402 1] K0 PGS
Utihdd bruta 11,022 071 6 767,995
Gastos de admmelracon 20 80D 556 1,008 535
Gastos de oparacin y proyeclos 28 1756 117 1875018
Impairment {recuperaon) de acheos a l3rgo plazo 18 616,455 (74 021)
Olros Ingresos cperacionales neto 7 73720} (341 911}
Resultado de Ja operacidn 8023733 4198374
Resultado finaniero, nelo 28
lagreses finanaeros 1,321,831 {1 207.705
Gastos finwcerns (3 112 800) {2,705 001)
Ganancia por diferencia en canbo neta 39,220 1070473
{1 752 569} (911 423)
Parterpacion en los resultados de corepaiiiag 14 - 3060733 (141283}
Resultado antes de impuesto a las ganancws 9,331,927 J 546,268
Gasto por mpuesto a fas ganancias 10 (2711515} 1 081 650)
Utiidad neta del periodo 6620 £12 1 564,709
Uthdad basica por aceisn 238 1610 381

Véanse las notas que acomparian a los estados financieros separados

{Ongmal frmado} (Ongrnal frmado) {Ongrnal frrnade)
Felpe Bayon Pardu Alberto Vargas Pefalosa Froncisco J Gone fez Rodriguez
Presidente Centadar Pibleo Pevsor Fiseul
TP 187682 T TP 134427
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