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86111 Contraloria General de la Republica :: SGD 07-12-2023 13:16
Al Contestar Cite Este No.: 2023EE0217979 Fol:10 Anex:0 FA:0
ORIGEN 86111 DESPACHO DEL CONTRALOR DELEGADO PARA EL SECTOR MINAS Y ENERGIA /
GERMAN CASTRO FERREIRA
DESTINO RICARDO ROA BARRAGAN / ECOPETROL
éSBl;NTO NOTIFICACION RESULTADOS ATENCION DE DENUNCIA 2023-276624-82111-D RADICADO

2023EE0217979 TR R O R

Bogota, D.C.

Doctor

RICARDO ROA BARRAGAN

Presidente

ECOPETROL S.A.
comunicadoscontraloria@ecopetrol.com.co
Carrera 13 No. 36-24

Bogota, D.C.

Asunto: Comunicacioén resultados atenciéon de Denuncia 2023-276624-82111-D
Radicado 2023ER0126024 del 18-07-2023.

Respetado Doctor Roa,

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo
267 de la Constitucion Politica y la Resolucién Orgénica 0665 del 24 de julio de 2018, adelanté el
procedimiento de atencién a la denuncia ciudadana por presuntas irregularidades que se vienen
presentando durante la ejecucién de obras a cargo de un supervisor de la Entidad, indicando que la
mayoria de las obras se sobre ejecutan, solicita revisar si los informes finales de cantidades de obra
pagas al contratista tienen razonabilidad con las ingenierias correspondientes o que justificaciones
tienen las desviaciones, si los pagos se realizaron acorde al avance de las actividades, la calidad de
las obras, etc.

La actuacion se enfoco en evaluar los hechos descritos en la denuncia interpuesta por el ciudadano
y en consecuencia se realizaron las siguientes actividades:

1. Actuaciones realizadas

Con miras a esclarecer los hechos presuntamente irregulares contenidos en el escrito presentado
por el ciudadano, se procedié conforme con la normativa constitucional y legal que regula la
funcion publica de vigilancia y control fiscal llevada a cabo por la CGR.

La CGR, en el desarrollo de la auditoria adelantada en Ecopetrol S.A., observé que el funcionario
denunciado, ha realizado por varios afios supervision a contratos.

En virtud de lo anterior, Ecopetrol S.A., entrego un listado de 34 contratos comprendidos entre la
vigencia 2017 a 2023, de los cuales se procedi6 a seleccionar 6 6érdenes de Servicio - ODS entre
la vigencia de 2021 a 2022, entre los cuales tenemos:
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Contrato Marco 3043014 (ODS 5603559).

Contrato 3042847(0ODS 5614902, 2578082, 2586942).
Contrato 3042856 (ODS 5603560)

Contrato 3045344 (ODS 3045344-003LL).

Tras el analisis, efectuado, mediante los oficios radicados bajo los nimeros 2023EE0134101 del
11 de agosto de 2023, 2023EE0140249 del 22 de agosto de 2023 y 2023EE00153731 del 11
septiembre 2023, se requirié a Ecopetrol S.A. para que remitiera informacién relacionada con los
soportes de cada uno de los contratos supervisados por el denunciado, asi como los informes
mensuales de seguimientos, pagos, actas de recibos de cantidades - ARC, memorias de calculo,
entre otros. Ecopetrol S.A. dio respuesta a los requerimientos de informacién a través de las
comunicaciones 2023ER0147382 del 16 de agosto 2023, 2023ER0154907 del 28/08/2023 y
2023ER0171199 15 de septiembre 2023.

Conclusiones

En virtud de lo anterior y una vez realizado el andlisis por parte del equipo auditor - CGR de los
diferentes expedientes contractuales, se evidencié que:

Se establecieron omisiones en la gestion administrativa de seguimiento de los contratos y
ordenes de servicios, en cuanto a la obligaciébn de Ecopetrol S.A. de aplicar la retencién y
posterior depésito en la cuenta fiduciaria constituida para tal fin.

Igualmente, respecto a lo denunciado sobre la razonabilidad de los informes finales de obra
pagadas al contratista, la CGR evidenci6 fallas en el control por parte de los responsables del
seguimiento de la ejecucion de la ODS, encargados de verificar y recibir a satisfaccién las obras
ylo servicios, al encontrar inconsistencias en el Contrato ABE 3042847 ODS 2578082, toda vez,
que en las memorias de calculo entregadas por el contratista el registro fotografico figura con
fecha diferente al periodo de constancia de aceptacion, igualmente, las memorias de céalculo no
presentan fecha de emisién y se repiten fotos en las memorias de calculo.

De igual forma, en el contrato ABE 3042856 ODS 5603560 se evidenci6 adicion de cantidades
no contempladas en los documentos iniciales aprobados, tal como lo establecen los lineamientos
de Ecopetrol, S.A

Por otra parte, con relacion a los pagos de la muestra contractual seleccionada, se observo que
se realizaron de conformidad con los servicios recibidos y las clausulas contractuales.

De la situacion mencionada se configuré hallazgos comunicados mediante oficio 2023EE0197420
del 09 de noviembre de 2023, a continuacion, se relacionan los hallazgos con respuesta de la
entidad y comentarios de la CGR:

Hallazgo No 1- Retencion -Contrato Marco No. 3043014 - Orden de Servicio
N0.5603559. -Orden de Servicio N0.5603559
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Clausula 4. Facturacion y Forma de pago: Retencion, de cada pago parcial se retendra un 2% a manera de
retencion.

Clausula. 6. RETENCION. “EIl CONTRATISTA se obliga a celebrar un Contrato de fiducia mercantil irrevocable de
administracion y pagos vigente hasta la finalizacion del término del balance final del Contrato con ECOPETROL,
con una compaiiia financiera debidamente autorizada por la Superintendencia Financiera, para administrar los
recursos definidos en la Clausula de Forma de Pago a titulo de retencién; lo anterior debera ser acreditado por el
CONTRATISTA dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes a la firma del Contrato.”

El Contrato de fiducia mercantil debera ser aprobado por ECOPETROL, y todos los costos de su constitucion y
administracion seran por cuenta del CONTRATISTA”.

(-..) ”ECOPETROL podra disponer libremente de los dineros que se depositen en el patrimonio autébnomo, para
realizar pagos o atender obligaciones econdmicas a cargo del CONTRATISTA derivadas de la ejecucion del
presente Contrato, conforme a las estipulaciones contenidas en el mismo, por lo que en el Contrato de fiducia
mercantil deberan figurar como beneficiarios ademas del CONTRATISTA, ECOPETROL y terceros. (...)”

(..

“Una vez se haya producido el balance final del Contrato, ECOPETROL informara a la fiduciaria para que proceda
a liquidar el fideicomiso y en consecuencia, devuelva al CONTRATISTA los excedentes. (...)".

Manual de Contratacion de Ecopetrol. Version 2. 3.2.4. Gestion Contractual. El objetivo del proceso de gestién
contractual es asegurar el inicio, ejecucion, cierre y balance de los contratos con una adecuada gestion de
eventualidades, garantizando un éptimo ciclo de pago y de evaluaciéon del desempefio del contratista bajo un
enfoque técnico. Este proceso se realiza de manera segmentada segun la complejidad de los contratos.

Luego de revisados los soportes de ejecucion contractual del Contrato Marco No.
3043014 - Orden de Servicio N0.5603559, se evidencié que no se realizaron los
descuentos previstos a titulo de retencion.

Se identifica como causa de la aludida omision, debilidades en la gestion, administracion
y seguimiento de los contratos, 6rdenes de servicio y sus obligaciones.

En consecuencia, la orden de servicio estuvo desprovista de la garantia disefiada por
Ecopetrol S.A. con la figura de la “retencion”, a efecto de tener la capacidad de disponer
de los dineros depositados en el patrimonio autbnomo y dado el caso, realizar pagos o
atender obligaciones econdémicas que pudieran ser incumplidas por el contratista.
Igualmente se omitieron las estipulaciones contractuales o reglamentos internos de
Ecopetrol S.A.

(Administrativo)

-Respuesta de la Entidad:

En sintesis, se expres6 que la orden de servicios no estuvo desprovista de la garantia de
cumplimiento como se sefiala en la observacion, ni se falté en el deber de gestiéon, seguimiento
y control de la Orden de Servicios. Asegura ECOPETROL que la misma estuvo soportada en
pélizas y amparos para atender posibles incumplimientos de obligaciones laborales, de
seguridad social, parafiscales y pago de proveedores.

El contratista culminé y cumplié a conformidad las actividades objeto de la Orden de Servicio.
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La Orden de servicio No. 5603559, establecia la constitucion de un Contrato de Fiducia
mercantil. El contratista lo constituyé el 3 de marzo de 2022 con la entidad bancaria
Bancolombia, como se puede evidenciar en el Anexo No. 1 del presente escrito. Si bien no se
aplico la retencién de las facturas, es importante recalcar la debida gestion y seguimiento para
asegurar el debido cumplimiento del contrato con otros mecanismos previstos por Ecopetrol
para evitar este tipo de riesgos.

Dicha herramienta busca mitigar los posibles o eventuales incumplimientos de pagos de caracter
laboral, seguridad social o pagos parafiscales como también posibles incumplimientos de pago
de las obligaciones con terceros (proveedores), generados por el contratista en desarrollo del
objeto de la Orden de Servicio.

Por otra parte, en la etapa de Cierre y Balance Final de la Orden de Servicio suscrita el
veinticuatro (24) de enero de 2023, se generd una retencion del Gltimo pago, en su etapa de
Balance Final de la ODS, segun lo estipulado en la clausula Cuarta “4. facturacién y forma de
pago”, correspondiente al 10% del valor inicial estimado del contrato, equivalente a
COP$379.873.260 MCTE, lo cual respaldaba que el aliado estuviese en cumplimiento de sus
obligaciones y dar asi tramite al pago final.

Dado lo anterior, se solicita al equipo auditor sea retirada esta observacion del informe final de
auditoria.

-Comentarios a la Respuesta:

ECOPETROL demostré con la respuesta a la observacion, comprobante de existencia de la
cuenta fiduciaria requerida para depositar los recursos producto de la figura de “retencién”, por
lo que se retira esa parte de la situacion detectada.

Ahora bien, acepta la compafia que no realizaron los descuentos en cada pago parcial facturado
y que procedié a hacer un descuento del 10% en el acta de balance y cierre final y/o Gltimo pago,
segun el escrito, conforme alo estipulado en la clausula Cuarta “4. facturacion y forma de

pago”.

Frente a lo anterior es importante mencionar que en dicha clausula se estipuld que se haria el
descuento del 2% de cada pago parcial, disposicion que pretende conservar esas sumas de
dinero en el patrimonio auténomo, durante toda la ejecucion del contrato, no reservarla para el
final, contrario a lo afirmado por ECOPETROL. Durante el cierre y balance y luego de confirmada
la ejecucion de los servicios y pagos correlativos, se autoriza es a devolver al contratista el
excedente no utilizado, previa liquidacion del fideicomiso.

Es preciso advertir que ECOPETROL conoci6 de la falta de retenciones en la presente orden
de servicio, pues le fue dado a conocer por uno de sus interlocutores.

La retencion de que trata el presente hallazgo, es una estipulacion propia de los reglamentos de
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ECOPETROL y complementa el esquema de salvaguarda de los contratos, por lo tanto, el hecho
de existir garantias de cumplimiento, salarios, entre otras mencionadas en el escrito de
respuesta, no constituye una excepcion para que no se aplique la retencion prevista.

Tampoco justifica la omision, el hecho de existir controles a la ejecucion, pues estos estan
dispuestos en los manuales y lineamientos como un control o deber adicional y no sustituto.

En atencién de lo anterior se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 2: Actas de Recibo de Cantidades de Obra y/o Servicios — ARC Yy las
Memorias de Célculo entregadas por el Contratista

Ley 1474 de 2011. “ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

GAB-G-001 de 2021. Guia delineamientos Generales para la Gestion de Contratos.
En el numeral 2.3.1.B Lider Técnico Funciones

3.Verificar los servicios y trabajos y cantidades ejecutadas por el Contratista, certificando las cantidades realmente
recibidas a satisfaccion por parte de Ecopetrol, y que las obligaciones técnicas a cargo del Contratista se cumplan
de conformidad con las normas aplicables (HSE, seguridad de procesos, técnica, otros).

Analizados los documentos allegados en el Contrato ABE 3042847 ODS 2578082,
suscrito por ECOPETROL S.A. y cuyo objeto es: “Recuperaciones ambientales para
los pozos exploratorios Chimu 1/ Tiribita 1A, Tiribita 3 St-1/ Chunaipo”, ubicados en el
Departamento del Meta”, se evidenciaron inconsistencias en las memorias de calculo
soporte de actas de recibo de cantidades — ARC, entregadas por el contratista.
Conforme se detallara a continuacién, se presentan los siguientes casos: registros
fotogréaficos que corresponden a una fecha diferente al periodo al que se da
constancia de aceptacion; repeticion de fotos en las memorias de calculo; todas las
memorias de calculo se encuentran sin fecha de emision.

Registro fotografico fuera del periodo

En las memorias de calculo soporte de las actas de recibo de cantidades 01, 02, 03 y
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04, el registro fotografico de las actividades ocurrié luego de la fecha de recibo a
satisfaccion, situacion que se puede observar en el siguiente cuadro:

Actade |Memoria Cantidad Focha Cantidad Focha Cantidad Fecha Cantidad Fecha
Recibo de  |de Descripcién Actividad sjecutada [ Registro jis o Regi: Regi Registro
Cantidades |Calculo Tiribita 1 Fotografico Chimu 2 Tiribita 3 og Merey =1
ARC 1 Memoria |1,1.1 Recuperaciones ambientales para los pozos 4852 26/05/2022 2,768 OR/06 ¥
16/05/2022 Calculo 1 |exploratarios CHIMU 1/ TIRIBITA 1A, TIRIBITA 3 5T 27/07/3022
PERIODO 1,1.3 ROCERIA, INCLUVE TALA DE ARBOLES CON 500 12/05/2022
20/04/2022 a1 1415 ESCARIFICACION DE BASES O SUELOS 1000 700 24/05/2022
11/05/2022 3.1.3 AYUDANTE DE CONSTRUCCION (OBRERD & 25/05/2022
ANoRC 30, MOWIZACION - DesmovilZACion Municipios 0,60 0,45 13/05/2022
ARC 2 Memoria |1.3.3 Excavacian y rellenc compaensada 1350  25/05/2022
16/05/2022 caiculo 2
12/05/2022 al 313 AVUDANTE DE CONSTRUCCION (OBRERG 6| os/o7/z022 E) 13/06/2022
23/05/2022 RASO)
ARC 3 Memonia 12| 27/07/2022
10/08/2022 Calculo 3 |3:1.3 AYUDANTE DE CONSTRUCCION (OBRERO RASC
PERIODO 1,11 Recuperaciones ambientales para 1os pozos 3,12 =24/08/2022
23/05/2022 exploratarios CHIMU 1/ TIRIBITA 1A, TIRIBITA 3 5T
10/0E/2022 1/ EHUNAIPD) ubicados en el departamento del
ARC 3 Memona |1,3.7Mejoramiento subrasante 1000| 1s/06/2022
17/06/2022 Calculo 4
PERIODO
11/06/2022
17/06/2022

Fuente: Elaborado Equipo auditor - Fuente: Ecopetrol S.A.S.

Igualmente, en la misma Memoria de Calculo 8 se observan registros fotograficos con
fecha anterior al periodo recibido en la ARC.

Actade |Memoria Cantidad Fecha Cantidad Fecha Cantidad | Fecha | Cantidad Ri;‘:::u
Recibode |de Descripcion Actividad j | Regist j i Registro |ej da| Regist j ! Fotogréfic
Cantidades |Calculo Tiribita 1 | Fotografico | Chimu 2 | Fotografico | Merey |Fotografico| Aribas °
ARCH Memoria |3.2.2. MOTO NIVELADORA 15|  01/05/2022 15| 01/06/2022
15/09/2022 | Célculo 8 |3.2.4 VIBROCOMPATADORA 7|01/06 y 7| 04/06/2022
PERIODO 1.18.8 LIMPIEZA A MANO DE ALCANTARILLAS DE 9| 26/07/2022 6| 16/07/2022
20/08/2022 TUBO DE 24" ¥
10/09/2022 3.1.3 AYUDANTE DE CONSTRUCCION {OBRERQ RASO) 24| /072022
1.18.9 LIMPIEZA A MANO DE ENCOLES Y DESCOLES 182| 28/07/2022
anexo 30, Movilizacidn - Desmovilizacién Municiplos 0,28 18/07/2022

Fuente: Elaborado Equipo auditor - Fuente: Ecopetrol S.A.S.

Uso de registros fotograficos de otras Memorias de Célculo

En esta Memoria de Calculo soporte del Acta de Recibo de Cantidades 08, se
establece que de la actividad “1.4.15 escarificacion de bases o suelos estabilizados y/o
componentes asfalticos” se usaron los mismos registros fotograficos de la Memoria de
Célculo 3 de los Pozos Tiribita 1 y Chimu.

Acta de Memoria Cantidad Fecha Cantidad Fecha
Recibo de |de Descripcion Actividad ejecutada| Registro ejecutada Registro

Cantidades |Calculo Tiribita 1 | Fotografico | Chimu 2 | Fotografico
ARC 8 Memoria |1.4.15 ESCARIFICACION DE BASES O SUELOS 22,5 13/05/2022 149  19/05/2022
15/09/2022 Célculo 8 |ESTABILIZADOS Y/O COMPONENTES ASFALTICOS
PERIODO
20/08,/2022
10/09/2022

Fuente: Elaborado Equipo auditor - Fuente: Ecopetrol S.A.S.
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Es importante precisar que las ARC son suscritas por el contratista y el lider técnico,
profesional de seguimiento de Ecopetrol S.A., como constancia del recibido de las
obras y/o servicios y sirven como base para la presentacion de la cuenta de cobro o
factura.

Lo anterior, demuestra fallas en el control por parte de los responsables del
seguimiento de la ejecucién de la ODS, encargados de verificar y recibir a satisfaccion
las obras y/o servicio, derivando en inconsistencias entre lo aceptado y lo entregado
efectivamente por el contratista que genera incertidumbre en la informacién reportada.
(Administrativa.)

-Respuesta de la Entidad:

Argumenta Ecopetrol: “Es importante precisar que sélo las cantidades de obra ejecutadas,
conciliadas y avaladas por el Interventor son el referente para el pago; el registro fotogréafico
constituye un soporte de ejecucion”. El equipo de supervisiébn en campo con posterioridad a la
revision de las memorias presentadas en fisico, solicitd mejorar el registro fotogréfico, el
Contratista procedié con los cambios y al realizar los ajustes incluy6 en las memorias de célculo
fotos con fechas posteriores al periodo en el cual se ejecutaron las cantidades y servicios
relacionados en el periodo de pago estipulado en las actas de recibo de cantidades ARC 01, 02,
03y 04

Respecto a lo indicado a la memoria de calculo 8, en el que la CGR realiza la observacion sobre
la fecha anterior de los registros fotogréaficos, corresponden a servicios y cantidades de obra
ejecutadas entre los meses de mayo y agosto de 2022, los cuales fueron reportados por el Aliado
en la ARC 8 y presentados a la Interventoria en el mes de septiembre del 2022.

Con relacion al Registro fotografico sin fecha ni georreferenciacion sefiala Ecopetrol de acuerdo
con las condiciones contractuales de la ODS, el Contratista debe entregar un registro fotografico
MAas no existe la obligacién que deba usar dispositivos con funciones de registro automatico de
fecha y georreferenciaciéon para la captura de imagenes o fotografias.

Referente al uso de registros fotograficos de otras Memorias de Célculo repetidos, Las
actividades de escarificacion de bases o suelos estabilizados y/o componentes asfalticos, fueron
ejecutadas en su totalidad en los pozos Tibirita 1A'y Chimu 1, en el mes de mayo de 2022, raz6n
por la cual en esa fecha se tomaron los registros fotograficos correspondientes, es decir, sélo
existe un registro fotogréafico de la actividad

-Comentarios a la Respuesta:

De acuerdo a lo expuesto por Ecopetrol donde indica que el equipo de supervisiébn en campo
con posterioridad a la revisién de las memorias presentadas en fisico, solicitd mejorar el registro
fotogréfico, el Contratista procedié con los cambios y al realizar los ajustes incluy6 en las
memorias de calculo fotos con fechas posteriores al periodo en el cual se ejecutaron las
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cantidades y servicios relacionados en el periodo de pago estipulado en las actas de recibo de
cantidades ARC 01, 02, 03 y 04; al respecto, Ecopetrol no aporta las evidencias de los registros
fotogréficos posteriores por lo que no se tiene certeza de la fecha de su ejecucion.

Con relacion a el Acta 8 sobre los registros fotogréaficos con fecha anterior al periodo recibido,
indica Ecopetrol que los servicios y cantidades de obra ejecutadas entre los meses de mayo y
agosto de 2022, fueron reportados por el contratista en la ARC 8 y presentados a la Interventoria
en el mes de septiembre del 2022, lo cual esta en contradiccion de lo expresado en el Acta de
Recibo de Cantidades donde se establece que las actividades corresponden a un periodo
determinado.

Con relacién al registro fotogréfico sin georreferenciacion ARC 8 se procede a retirar lo indicado
al respecto, puesto que no esta regulado en el procedimiento ni en las especificaciones técnicas,
pero para la CGR no queda claro al no observar controles que evidencie que las actividades se
realicen en el lugar y fecha de ocurrencia contratado.

Finalmente con lo referente al ARC 8 “1.4.15 escarificacién de bases o suelos estabilizados y/o
componentes asfalticos” se usaron los mismos registros fotograficos de la Memoria de Calculo
3 de los Pozos Tiribita 1 y Chimu, aclarando Ecopetrol que esta actividad, fueron ejecutadas
en su totalidad en los pozos Tibirita 1A y Chimu 1, en el mes de mayo de 2022, raz6n por la cual
en esa fecha se tomaron los registros fotogréaficos correspondientes, es decir, s6lo existe un
registro fotografico de la actividad, Lo anterior, no es concordante con las cantidades
presupuestadas de los dos pozos de 4157 mt2 versus las ejecutada que serian 4267,88 Mt2, si
como afirma Ecopetrol se realiz6 la actividad total en mayo, teniendo en cuenta que sobrepasaba
las cantidades contratadas, cuyo Anexo de Mayores Cantidades se firmé el 21/07/2023 posterior
a la actividad. Reafirmando con las mencionadas situaciones deficiencias en el control por parte
de los responsables del seguimiento de la ejecucion de la ODS, encargados de verificar y recibir
a satisfaccion las obras, generando incertidumbre en la informacion reportada. Se confirma
Hallazgo y se modifica sobre la relacionado al registro de fecha y georreferenciacion

Hallazgo No.3-Inclusién mayores Cantidades ABE Contrato Marco 3042856 ODS
5603560

Ley 1474 de 2011. “ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
PROCEDIMIENTO PARA EJECUCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS CONTRATOS Y ODS
DE CONSTRUCCION Cédigo EDP-P-016
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3.9 Gestion de Cambios

Aun cuando un contrato u ODS sea planeado al detalle y cuente con la ingenieria detallada para su
ejecucidn, existen requerimientos que solo se pueden evidenciar durante la etapa de ejecucion y que
se requieren para cumplir el objeto del contrato u ODS. Estos cambios deben ser documentados,
acordados y formalizados entre las partes.

Debido a la dindmica de la etapa de construccion, existen decisiones técnicas que requieren realizarse
de forma inmediata y que se encuentran bajo el marco de las condiciones pactadas en el contrato u
ODS. Estas modificaciones se procesan y se registran mediante Instrucciones en Sitio (IS) y se asocian
a mayores y menores cantidades de obra, obras complementarias a los trabajos contratados. Una IS
es una herramienta de control que permite documentar las decisiones que se toman en obra.

Durante la construccion, también pueden evidenciarse la necesidad de modificar las condiciones en
las que se emitié el contrato u ODS y su formalizacion se realiza a través del proceso de Ordenes de
Cambio (ODC) u otrosi. A continuacién, se detalla el proceso de IS y ODC:

3.10 Instruccién en Sitio (IS)
3.10.a.1 Alcance

Aplica para las mayores cantidades de obra y las obras complementarias que se puedan llegar a
originar en los contratos y Ordenes de Servicio - ODS de construccién en los casos en que no se
modifique el alcance de la obra contratada, pero que se requiera para cumplir con el objeto contractual.

Analizados los documentos allegados en el contrato ABE 3042856 ODS 5603560, cuyo
objeto es “Obras complementarias y/o mantenimiento para las areas del pozo
exploratorios ubicados en el departamento del meta (Trasgo-1, Trasgo-2 Y Trasgo-3)
ubicado en el APE Trasgo de Ecopetrol S.A,” se observa que presenta el “Anexo 1 -
Precios Unitarios” en el cual se relacionan la totalidad de los ITEMS pedido de la ODS
y el “Acta de Mayores Cantidades de Obra No. 1” donde se adicionan cantidades, al
verificar las Actas de Recibo de Cantidades y las Memorias de Célculos, se evidencia
mayores cantidades en algunos Iitems no contemplados en los documentos
mencionados, a continuacion se detalla las actividades sobre ejecutadas:

TANTIGADE EJECU TAGAS SEGUN ACTA RECIET CANTIOAD
ARc ERIODO eanTIDADES TOTAL VALOR CANTIDADES v SOBREEJECUTADO
ACTIVIDADES CANTIDAD VALOR EJECUTADO PEDIDO A EN PESOS
ElECUTADA | UNITARIO
ARC 61 16/06/3033 55705 /3057 al CE/OG/3055 | 1.4.5 TIFD &: 1863 315 S0
P TR Lo TE T AR g e mar e i 23 ora e ]
== TS T At AFIRMADO . (M3) 250 53 536 560 |
C o5 DB /OB 20 Z3/07/20 5E/08/ 20 T1z0 55.030 |
C oG 22 /08/20 OE/OB/2022 nl 22/08/20. T sa.382 T EC7 108
coyoa/nain 0B /5072 alOR/OR/0 TE : T75as
Cof25/05/20 55/05 /2022 al 22/06/20. T EER T
[ apcosoanio 2022 alnd/10/20 — i 30353 357 |
RC 10 07/12/20 05/10/20222122/10/20. == TIS 103104 |
—amc1ioviarmen aloE I T/o00 | T=7T TE O T a0E |
RC 12 O7/12/20. 09/11/2022 al 19/11/2022 AGT PNy v g
TOTAL FENTES €a1.344.70a s.900 611z |3 326.331.90a
ARC 01 25/05/2022 al O8/06/2022 1.3.7 1. 000 8. 460000
16/06/2022 al 30/06/2023 MEJORAMIENTO 8000 G7. G20 000
ARC 03 _15/0772022 1/07/2022 al 15/07/2022 | DE LA [ = o00| >4.534.000
ARC 04 22/07/2022 1G6/07 /2022 al 22/07/2022 SUBRASANTE ¥ 2.200 18.612.000
ARC OS5 OB/O8/2022 23/07 /2022 al OB/0R/2022 COMNFORMACION 11200 S4.752. 000
ARC OG 22 /0B/2022 GE/0B/2022 al 22/08/2022 | DE CUNETA. (MT) §.450 s.4c0 71.487.000
ARC 07 OB/D5/3022 23/08/2022 al 08,/05/2022 Toaso Py =8, a07.000
ARC 08 25/05/2022 05/08/2022 al 22/09/3022 =600 s 31.556.000
ARC 11 07/12/2022 33/10/2022 al OB/11/2022 .000 = S50.760.000
ARC 12 O7/12/2022 0S9/11/2022 al 15/11/2022 3. 200 s 27.072. 000
TOTAL 56.000 3 373.760.000 a7.290.00 s.710.00 | $ 73.686.600
25/05/2022 a1 08/06/2022  [3.2.8 13.00 s 2.321 800
ARC O3 15/07/3023 1/07/2022 al 16/07/2022 | RETROEXCAVADO 7.60 = T.750.200
ARC O5 OB /08,2022 33/07 /2022 al OB/OB/ 2022 RA POTENCIA 34.30 5.125.980
ARC O7 0B/05/2022 23/08/2022 al 08/08/2022 FAILNIPAA 7S hp. (H) 4.60 178.600 21. 560
ARC 10 07 /1272022 G5/10/20232 a1 22/10/2023, [ asc.00| 35.005.600
ARC 11 07/13/2022 33/10/2022 al DB/11/2022 [ ss.o0 5.823.000
ARC 12 O7/12/2022 05/11/20232 al 15/11/20322 587,00 104 838 200
TOTAL 557 160.186.330 60.00 s36.90 | s 14s.470.330
ToTaL 15650 S sas.ass.saa
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En consecuencia, respecto a las actividades relacionadas en la columna “Cantidad
sobre ejecutada”, no se observan documentos que justifique las adiciones realizadas,
acorde con los lineamientos establecidos para el seguimiento y control en la ejecucion
de los contratos y ODS.

Lo anterior, demuestra debilidades en el seguimiento, monitoreo y control por parte de
los responsables del seguimiento de la ejecucién de la ODS y en consecuencia puede
generar posibles desviaciones en la ejecucion del presupuesto.

(Administrativa).

-Respuesta de la Entidad:

Indica Ecopetrol que tanto el Administrador como el Lider Técnico Contractual realizaron
bajo los procedimientos y estandares establecidos por la empresa, la adecuada gestion
para la inclusion de mayores cantidades de la ODS 5603560 mediante el balanceo de
cantidades, como se puede verificar en la Clausula 5 del Anexo 8. ABE _Nro. 3042856
_Rango _ 1 _ CESAR _ MACHUCA en la péagina 4; adicionalmente enviaron la
justificacion técnica, econdémica y el archivo del balanceo correspondiente.

Se realizd el balance de cantidades No.1l el dia 06/06/2022, por medio de correo
electronico “Mayores y menores cantidades de pozo Trasgo”, y se cargo el pedido el
05/07/2022 en herramienta SAP tal como se evidencia en el documento “Soporte de
Balance de cantidades en SAP”.

-Se realizé el Control de Cambios No.1 - Acta de mayores y menores cantidades No.1
(se adicionan cantidades a la orden de servicio y dinero) el dia 05/08/2022.

-Se realizé el balance de cantidades No.2 el dia 20/10/2022 por medio de correo
electronico “Mayores y menores cantidades de pozo Trasgo”, y se cargo el pedido
el 09/12/2022 en herramienta SAP tal como se evidencia en el documento “Soporte de
Balance de cantidades en SAP”

Cabe anotar que las actividades en campo se terminaron de ejecutar el dia 20 de
noviembre de 2022 y se realiz6 la respectiva conciliacion de cantidades, dando como
resultado el Acta de Recibo Final de Obra. Se realizé el balance final en SAP el dia
09/12/2022 dentro del término de liquidacion de la orden de servicio.

-Comentarios a la Respuesta:
Ecopetrol argumenta que se realizd para la inclusion de mayores Cantidades el

Balanceo de Cantidades, aporta dos actas de balance de los meses de junio y octubre
de 2022, pero no se observa en el Acta oficializada “Acta de Mayores Cantidades 01”
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del 05 de agosto de 2022, estas diferencias ajustadas.

Reafirmando de esta manera lo observado por la Contraloria con relacion a debilidades
en el seguimiento, monitoreo y control por parte de los responsables del monitoreo de
la ejecucion de la ODS. Por lo anterior se confirma el presente hallazgo.

De acuerdo con lo previsto en la Resolucion 7350 de 2013 la entidad debera elaborar y/o
ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen
a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica y que hacen parte de
esta comunicacion, y cargarlo al SIRECI dentro de los 15 dias habiles siguientes.

Cordialmente,

/47/ .
GERMAN’CASTRO FERREIRA
Contralor Delegado para el Sector Minas y Energia

Aprobado por: Fulton Vargas Caicedo — Director DVF Minas y Energia
Revisado por: Fernando Augusto Bonilla C - Coordinador
Proyectado por: Diana Y. Gallego C

TRD: 86112-385-01 Acciones Constitucionales - Derechos de Peticion - Respuesta de Fondo
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