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HECHOS RELEVANTES

Terminacion Contratos de Asociacién - Suscripcion Convenio de Exploracion
y Explotacion (Produccién)

El marco normativo que rige en Colombia para los contratos de asociacién y
suscripcion de convenios de exploracion y produccion, se encontro que, mediante el
Decreto 2288 de 2004, articulo 2, se desarrolla el procedimiento que debera cumplir
Ecopetrol S.A. para la suscripcion de convenios en los cuales se definan las
condiciones de exploracion y explotacién de areas de interés para ejercer los
derechos sobre la produccién de estas, en concordancia con lo anterior la
Resolucién 181495 de 2009 en su articulo 12 indica que, se debe tramitar premiso
para perforar y para iniciar la perforacion de un pozo, previamente se debera solicitar
y obtener permiso diligenciando el formulario 4 “permiso para perforar”

La suscripciéon del convenio, que trata la norma en cita y la suscripcion de los
convenios para las areas de produccion Recetor y Piedemonte, tuvieron tratamientos
diferentes en cuanto al manejo y observancia del mandato legal; ya que, a la
terminacion de los contratos de asociacion que derivaban en los convenios
mencionados, pasados casi 36 meses en el caso de recetor y 16 meses en el caso
Piedemonte, fueron suscritos los referidos acuerdos entre Ecopetrol y la ANH, tratos
diferentes evidenciados en las aprobaciones de perforacién de los pozos Lyria YW12
y Pauto Sur CP11, el primero sin convenio Recetor suscrito y el segundo con tramite
similar, pero con restriccion de aprobacion hasta tanto se suscribiera el convenio
Piedemonte.

Para la CGR, es relevante el hecho que, de la observacién generada en la auditoria
de cumplimiento y en las revisiones realizadas al cumplimiento normativo se hayan
generado dos situaciones que a toda luz debieron ser tratadas bajo el precepto
normativo, este es, el cumplimiento de lo preceptuado en el Decreto 2288 de 2004,
cuya aplicacién es obligatoria y de entendimiento para las partes, pues es claro que
a la terminacion de cualquier contrato de asociacion, la suscripcion es de efecto
obligatorio para Ecopetrol por cuanto el derecho sobre la produccion de los campos
que recibe, por medio del Decreto Ley 1760 de 2003 deben estar legalizadas y
establecidas las condiciones de exploracion y explotaciéon de las areas bajo la
suscripcién junto con la ANH del referido convenio de exploracion y produccion.
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CARTA DE CONCLUSIONES
86111

Bogota D.C.,

Doctor

FELIPE BAYON PARDO
Presidente

Ecopetrol S.A

Carrera 13 N0.36-42
Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria de Cumplimiento 2022

Respetado Doctor Bayon

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 022 del 31 de
agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realiz6 la Auditoria de
Cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecucion de los proyectos
realizados por la entidad.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las diferentes metas propuestas por la entidad, asi como, el
cumplimiento de las obligaciones tanto contractuales como normativas, conclusion
que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas

1ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAIY) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y en el Sistema de Gestion Documental de la Contraloria
Delegada para el Sector Minas y Energia.

La auditoria adelantada por funcionarios de la Direccion de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia se enmarc6 en los periodos
2020 a 2022 de acuerdo con la ejecucion de la materia auditada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a Ecopetrol dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecucion los contratos de
perforacién y completamiento realizados por la entidad.

1.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion el marco legal aplicable fue:

e Constitucidon Politica de 1991, en sus Articulos 209 y 267 habla sobre la
vigilancia de la gestion fiscal del Estado.

e Ecopetrol S.A. es una Sociedad de Economia Mixta, de caracter comercial,
organizada bajo la forma de sociedad anénima, del orden nacional, vinculada
al Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con lo establecido en la Ley
1118 de 2006.

1 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Decreto 1760 de 2003, por medio del cual se escinde la Empresa Colombiana
de Petroleos, Ecopetrol, se modifica su estructura organica y se crean la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la sociedad Promotora de Energia de
Colombia S. A.

Estatutos Sociales de Ecopetrol aprobados en el procedimiento GOC-ES-001,
V.1 del 29 de marzo de 2019.

Caodigo de Petroleos Decreto 1053 de 1956

Decreto 2288 de 2004

Resoluciones MME 181495 de 2009

Resoluciones MME 40048 de 2015

Resolucién MME 181517 de 2002

Resolucion MME 90341 de 2014

Decreto 3004 de 2013

Decreto Unico Reglamentario Sector Minas y Energia 1073 de 2015.
Estandares y normas técnicas nacionales e internacionales y especialmente
las recomendadas por el AGA, API, ASTM, NFPA, NTC-Icontec, Retie, ISO.
Planes de inversion, Planes operativos, Planes y programas de explotacion,
en los procesos de produccion en activos, de operacion directa y asociada.
Plan de Abastecimiento Integral aprobado — PAI

Planes de mantenimiento y de integridad de pozos.

Planes de abandono y de desincorporacién de activos.

PAI — Plan de Abastecimiento Integral aprobado

Guia para el manejo de gastos reembolsables - GAB-G-006

Contratos de Asociacién, E&P y Convenios de Explotacién suscritos por
Ecopetrol S.A.

GAB-G- 001 Guia de Lineamientos Generales para la Gestion de Contratos
Version Modelo Operativo del Proceso - Gestion de Abastecimiento V5-
07/06/2019

GAB-M-001 Manual de contratacion de Ecopetrol S.A Version 1y 2

Modelo Operativo del Proceso Gestidn de abastecimiento version 5y 6
GAB-G-012 Guia de Requisitos HSE para la Planeacién y Ejecucion de
Contratos en Ecopetrol S.A.

Guia de Pagos de Ecopetrol versiones 2.0 y 3.0 GFI-G-001

Libro de Procesos Ecopetrol Desarrollo de Proyectos EDP Versién 2.0y 3.0
Matriz de decisiones y atribuciones

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance esta dirigido a la evaluacion de contratos asociados a las actividades de
perforacion y completamiento ejecutados a través de los proyectos y campafas de
perforacion y completamiento del portafolio y plan de inversiones de Ecopetrol S.A.
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Los contratos seleccionados son aquellos que tuvieron ejecucion y cierre entre el 1
de enero de 2021 a lo ejecutado durante 2022.

Los procesos y areas involucradas que integran el alcance de las verificaciones son:

Proceso de Abastecimiento (GAB) - Vicepresidencia de Abastecimiento (VAB
Proceso Ecopetrol Desarrollo de Proyectos (EPP)

Proceso Perforacion y Completamiento (WDP)

Vicepresidencia de Desarrollo, Proyectos y Perforacion (VPP)

Vicepresidencia Andina Orienta (VAO) y Hub Oriente

Vicepresidencia Piedemonte (VPI) y Hub Piedemonte

Vicepresidencia Regional Orinoquia (VRO) y Hub Llanos

Vicepresidencia Regional Central (VRC) y Hub Central

Proceso de Exploracion OnShore (EXP) — Vicepresidencia de Exploracion (VEX)

Se definio en el alcance de la auditoria los proyectos ejecutados especificamente
aguellos gque incluyen actividades de perforacion y completamiento y a través de la
muestra se evalud a partir de revision de las inversiones ejecutadas en CAPEX
asociados a las campanfas y proyectos de perforacién y completamiento.

También incluy6 andlisis de ejecucién contractual y documental a las obligaciones
contraidas por las partes, asi como a los soportes y diferentes transacciones
asociadas con la ejecucion de los contratos, asi como de las ordenes de pedido,
actas de recibo de cantidades, actas de liquidaciéon parcial, y/o actas de balance y
cierre.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones, provenientes del sujeto de
control que afectaran el alcance o el desarrollo de la auditoria.

1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-8-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Resultados de la evaluacién - Guf ditoria de cumplimiento

ATEMCION: Este archivo debe ser utilizade en versiones Excel 2007 o supa
o B B ~ - items B
1. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A Ambiente de control 7 1
B. Evaluacidn del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacidn y comunicacién 53 1
D. Procedimientos y actividades de control 5 1
E. Supervisidn y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacidn 10%
o . i i ; R 0,100
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado

‘ Riesgo combinado promedio ‘ MEDIC ‘

‘ Riesgo de fraude promedic BAJC ‘

L. o L it . . calificacis
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de controles ems Puntos [Calificacién | Ponderacién aliticacion
evaluados Ponderada
A Evaluacion del disefio 8,000 12,000 1,500 20% 0,300
B. Evaluacion de la efectividad 8,000 12,000 1,500 T0% 1,050
. s P - 1,350
Calificacion total del disefio y efectividad .
Adecuado
- - - 1,450
Calificacion final del control interno ==
Eficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela=<l5 Eficiente
De=r1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Como resultado de la evaluacion al disefio y efectividad de controles implementados
en Ecopetrol, la calificacion obtenida fue "Adecuado” con un puntaje de 1,350:

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
Control Interno, el puntaje final obtenido es de 1,450; valor de referencia que permite
a la Contraloria General de la Republica establecer que el rango de calificacion en el
cual se encuentra el control interno es “Eficiente”.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO EVALUACION REALIZADA
Concepto sin reservas

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que la normatividad aplicable a la ejecucién de las actividades de
perforacién y completamiento, proyectos, campafias y contratos, resulta conforme
en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados de la materia
controlada.

Sin embargo, el equipo de auditoria identifico situaciones que derivaron en los
hallazgos reportados en referencia con:
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En la campafa de perforacion del proyecto de desarrollo garzas, la campafa de
perforacién del proyecto bonanza 10 pozos, en los cuales no se ha cumplido el
objetivo en incorporacion de produccion incremental; asi mismo, se encontraron
desviaciones en las aprobaciones de perforacién de pozo pauto sur CP11 y en la
instalacion y puesta en operacion oportuna del sistema walking del taladro PW-147.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica comunicaron
a la entidad un total de cinco (5) observaciones, las cuales, una vez analizadas las
explicaciones emitidas en respuesta a cada una de ellas, se configuraron un total de
cuatro (4) hallazgos administrativos, como se detallan en el contenido del presente
informe.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

En esta auditoria no se contemplé la evaluacion de la efectividad producto de
actividades suscritas derivada de hallazgos de las auditorias financieras y de
cumplimiento de vigencias anteriores.

Sin embargo, la entidad debera incorporar al plan de mejoramiento vigente, las

acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
de los hallazgos presentados en el presente informe.

Cordialmente,

#7

GERMANCASTRO FERREIRA

Contralor @elegado Sector Minas y Energia
Aprobo: Fulton Ronny Vargas C - Director de Vigilancia Fiscal
Reviso: Edgar Vicente Gutiérrez R — Supervisor

Proyecto: Equipo Auditor

TRD 86112-011- Auditoria
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OBJETIVOS Y CRITERIOS
2.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecucion los contratos de
perforacion y completamiento realizados por la entidad.

2.2. Objetivos Especificos

e Evaluar el cumplimiento de los principios de gestidn fiscal por parte de Ecopetrol
S.A., en la ejecucion de los recursos asignados a los contratos de perforacion y
completamiento, y los resultados alcanzados en las campafias y proyectos
seleccionados.

e Evaluar el cumplimiento por parte de Ecopetrol de la normatividad aplicable en
los procesos de contratacion de perforacion y completamiento, con base en su
manual de contratacion, procedimientos contractuales internos y principios de la
funcién administrativa y la gestion fiscal.

2.3. CRITERIOS IDENTIFICADOS

Para la presente auditoria de cumplimiento ademas de las fuentes enunciadas con
anterioridad, se enmarca y se tendran en cuenta las siguientes normas:

% Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 267 modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019 donde sefiala: La vigilancia y el control fiscal son una
funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos. (...) El control fiscal se ejercera en
forma posterior y selectiva y ademas podra ser preventivo y concomitante, segun
sea necesario para garantizar la defensay proteccién del patrimonio publico. (...)
La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion
por parte de los 6rganos de control fiscal y el control financiero, de gestién y de
resultado, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad. El desarrollo
sostenible y el cumplimiento de valoracion de costos ambientales.

% Articulo 3. Ley 489 de 1998: Principios de la funciéon administrativa. La
funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
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X/
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igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Articulo 6. Ley 1118 de 2006: Régimen aplicable a Ecopetrol S. A. Todos los
actos juridicos, contratos y actuaciones necesarias para administrar y desarrollar
el objeto social de Ecopetrol S. A., una vez constituida como sociedad de
economia mixta, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado,
sin atender el porcentaje del aporte estatal dentro del capital social de la
empresa.

Decreto 1760 de 2003, modificado por el art.43 del Decreto 409 de 2006 por
medio del cual se “escinde la Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, se
modifica su estructura organica y se crean la Agencia Nacional de Hidrocarburos
y la sociedad Promotora de Energia de Colombia S. A.

Articulo 13. Ley 1150 de 2007. Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al estatuto general de
contratacion de la administracion publica. Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de
la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal.

Articulo 14. Ley 1150 de 2007 Del régimen contractual de las empresas
industriales y comerciales del estado, las sociedades de economia mixta,
sus filiales y empresas con participacion mayoritaria del estado. Articulo
modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente: Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con
participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%),
estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pulblica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a sus actividades econdémicas y comerciales, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptian los
contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las
disposiciones normativas existentes.
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% Guia para la contratacion de bienes y servicios locales en la cadena de
abastecimiento - GAB-G-002 - version 2 del 28 de diciembre de 2017, en todo
su contenido.

% Guia lineamientos generales para la gestién de contratos - GAB-G-001 - version
1 ala 16 01/10/2021; en todo su contenido.

El objeto de esta guia es la de establecer lineamientos generales para la gestion
(supervision y control) de los contratos celebrados en desarrollo del proceso de
abastecimiento de Ecopetrol S.A., en su condicién de contratante, por parte de
quienes ejerzan los roles de administrador, interventor y de aquellos que realicen
actividades de recibo de cantidades, en complemento de lo desarrollado en el
libro modelo operativo de abastecimiento y en la matriz de delegaciones y
atribuciones. Por lo que, es menester para ésta auditoria tener como criterio de
evaluacion la integralidad de la misma, de todas las versiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 atendiendo que las mismas se adicionan y
complementan entre si.

% Guia para el manejo de gastos reembolsables - GAB-G-006 - version 3 del
1/11/2018, Se requiere como criterio de evaluacidén en cuanto a que en ella se
establecen las actividades que deben realizar los responsables del tramite,
gestion, administracion y pago de los gastos reembolsables, en contratos
celebrados por ECOPETROL S.A., para el cumplimiento de su objeto social, con
ocasion del Proceso Gestibn de abastecimiento, de manera tal que dicho
proceso cumpla con los requisitos tributarios exigidos por la normatividad legal
vigente.

% Guia de atribuciones de los funcionarios, roles y responsabilidades. En todo su
contenido

% Matriz integral riesgos y controles de procesos de Ecopetrol. Procesos EDP-
WDP-ABA-EXP

X3

%

Manual de Contratacion de Ecopetrol S.A - GSJ- M001 (2012) Version 1. Gestion
de Servicios Juridicos Vicepresidencia Juridica. Este Manual contiene los
principios, normas y procedimientos, con fundamento en los cuales se tramitan
los procesos de seleccion de contratistas y se celebraran los contratos que
ECOPETROL requiera para el desarrollo de su objeto social, y para cumplir su
condicion de Operador o Mandatario o cualquier figura similar a éstas en
contratos de Colaboracion, Asociacion o Mandato.

Numeral 4.3. Perfeccionamiento, ejecucion y liquidacién del contrato, en toda su
extension.
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X/
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Manual de Contratacion de Ecopetrol S.A. Gestion de abastecimiento,
vicepresidencia Juridica GAB-M-001 20 de diciembre de 2016. Este Manual de
contratacion se define como el marco normativo que orienta las actividades de
abastecimiento de bienes y servicios, que adelanta Ecopetrol S.A. directamente,
en su nombre y cuenta, y, cuando asi se disponga en el acuerdo, acto o contrato,
en nombre y por cuenta de terceros.

4.6.1 Gestion de contratos.

4.6.2. Variaciones en las condiciones de los contratos.
4.6.3. Clausula Penal y multas.

4.6.4. Terminacion del vinculo contractual.

4.6.5 Cierre y balance de Contratos.

4.7.1. Formalidades de los actos contractuales.

4.7.2. Utilizacion de medios electrénicos.

4.7.3. Normas y procedimientos adicionales.

GAB-G-002 -Guia para la contratacion de bienes y servicios locales en la cadena
de abastecimiento, del 28-12-2017 versién 1y 2.

2.4. Monitoreo. Los Administradores de contratos que demanden Bienes y
Servicios Locales, deben realizar seguimiento a las relaciones comerciales
que establezcan los Contratistas con proveedores locales, para mitigar
riesgos de incumplimiento con éstos.

Guia Lineamientos Generales de Gestion de Contratos - GAB-G-001 del
08/09/2017 Versiones 10 a 16 actualizada a 01/10/2021 (funciones administrador
contratos).

2.1.1. Administrador del contrato. EI Administrador debe ser trabajador de
Ecopetrol y es el responsable del aseguramiento y control integral de la
ejecucion del contrato, en cuanto a objeto, plazo, valor y obligaciones
pactadas en el mismo. Deberd gestionar integralmente los riesgos y
oportunidades de mejora, que se presenten en la ejecucién del contrato,
buscando el cumplimiento de su objeto y la satisfaccién de las necesidades e
intereses de Ecopetrol.

2.1.2. Interventor del contrato. El Interventor har& el control y seguimiento a la
ejecucion del objeto contractual en aspectos técnicos y HSE; verificara los
servicios o trabajos y cantidades ejecutadas por el Contratista, certificando las
cantidades realmente recibidas a satisfaccion por parte de Ecopetrol, y que
las obligaciones técnicas a cargo del Contratista se cumplan de conformidad
con las normas aplicables (HSE, Técnicas, entre otras); cuando los
interventores son funcionarios de Ecopetrol, se entiende que dicha funcion
equivale a la supervision técnica sefalada en el Estatuto Anticorrupcion.
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Los conceptos técnicos de los Interventores son vinculantes en las decisiones
gue deba tomar el Administrador del contrato.

2.2. Alcance de la gestion.
2.2.2. Interventoria.

L)

% Guia para el manejo de gastos reembolsables - GAB-G-006 - version 2 del
27/06/2013.

3.1. Aspectos relevantes para establecer gastos reembolsables
3.1l.ainclusién de gastos reembolsables

3.1.b Rol del Interventor y del Administrador del contrato, respecto a los
Gastos Reembolsables

3.2 Procedimiento Operativo

3.2.a Gestion Administrativa de los Gastos Reembolsables

% Guia de Pagos GFI-G-001 V2 — 25/07/2014
Numeral 3.1 Condicion de pago
Numeral 3.2 Moneda de pago
Numeral 3.3 Aprobacion para la ejecucion de pagos
Numeral 3.4 Periodicidad de la ejecucion de pagos
Numeral 3.5 Forma de pago
Numeral 3.6 Excepciones
Numeral 3.7 Pago antes del vencimiento con descuento financiero por
pronto Pago.

% Guia de Pagos GFI-G-001 V3 — 23/02/2021
Numeral 2.1 Lineamientos para la ejecucion de pagos
Numeral 2.2 Lineamientos para la ejecucién de anticipos
Numeral 2.3 Lineamientos para pactar pagos anticipados
Numeral 2.4 Excepciones de pagos, anticipos y pagos anticipados.

X/
A X4

Modelo Operativo del Proceso - Gestidn de Abastecimiento V5- 07/06/2019
Numeral 3.3 Gobernabilidad: compuertas y entes de gobierno
Numeral 4.4 Gestion de Contratos
Numeral 4.6 Entregables —Gestion de Contratos

X/
L X4

Modelo Operativo del Proceso - Gestién de Abastecimiento V6 — 10/12/2021
Numeral 3.3 Roles y responsabilidades
Numeral 3.4 Gobernabilidad
Numeral 4.4 Gestion de Contratos

¢ Libro de Procesos Ecopetrol Desarrollo de Proyectos EDP Versién 3.0
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Capitulo 4 Gobernabilidad

Capitulo 5 Interdependencias - Perforacion y Completamiento —-\WDP-
Capitulo 6 Guia detallada del proceso — 6.4 Ejecucion del Proyecto - 6.4.3
Insumos.

Capitulo 6 Guia detallada del proceso — 6.5 Cierre del proyecto — 6.5.4 Cerrar
contratos y érdenes.

% Modelo Operativo de Gestion de Abastecimiento. 4.4, 4.5, 4.6 Abastecimiento
Estratégico

% Procedimiento para la Gestion y Administracion de Materiales - GAB-P-027 en
todo su contenido.

% Procedimiento para la Operacién de las Bodegas de Materiales GAB-P-026
Numeral 3.10 Traslado entre bodegas de Gastos y Proyectos

Los traslados entre gastos y proyectos solo podran efectuarse siempre y
cuando exista una necesidad del &rea receptora, que cuente con un plan de
consumo definido.

e Elrecibo de un material producto de un traslado, solo podra efectuarse a nivel
de sistema, una vez el material llegue fisicamente y haya sido inspeccionado
satisfactoriamente.

e Para los casos en que el traslado requiera actualizacion de precio, se debera
actuar conforme a lo definido en el procedimiento contable para el manejo de
materiales de operacion y proyectos GFIP- 004 o el que haga sus veces.

e El operador de la bodega debe asegurar la confirmacion de las 6rdenes de
transporte en cada paso del traslado realizado...”

X/
A X4

Guia de gestion de riesgos en proyectos - EDP-G-001 - version 1 del 23/01/2017.

3.2.4 Tratamiento.
3.3. Criterios para Evaluacién de Riesgos en proyectos.

% Procedimiento para entrega técnica de un activo o proyecto a Operaciones en la
VRP - ECP-GRP-P-001. En todo su contenido

¢ Instructivo para la Compuerta Técnica EDP — 1-001. En todo su contenido
% Procedimiento Para La Realizacion De Revisiones Integrales De Aseguramiento
De Proyectos Del Grupo Empresarial Ecopetrol — Assurance Reviews

Procedimiento EDP-P-003

% Procedimiento de Cierre de Proyectos EDP-P-010 Version 4 del 28/02/2019
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X/
°

3.2.1 Entrega del proyecto al activo y/o operaciones. Este paso debe
formalizar la aceptacién del duefio del activo por medio del EDP-F-057
‘FORMATO DE ENTREGA AL LIDER DEL ACTIVO Y OPERACIONES”.

GUIA DE PLANEACION FINANCIERA Y PRESUPUESTO

El proceso de Gestion de Presupuesto y Costos ("GPC") provee un marco
general para la gestion del presupuesto y costos del Grupo Empresarial Este
libro describe la GPC disefiada para el Grupo Empresarial y busca asegurar que
todos los negocios y las unidades corporativas tengan un claro entendimiento
de: Como se estructura el plan financiero plurianual que apunte a cumplir las
expectativas corporativas. COmo se gestiona el presupuesto y los costos con
criterios de rentabilidad y analisis costo-beneficio que permitan cumplir las metas
propuestas, realizar sensibilidades y proyecciones macro ante variaciones de
tasa, precios, volimenes y otros.

Guia para el seguimiento de la ejecucion del presupuesto anual y de la
expectativa de valor de las inversiones GIP-G-011

2.2. Seguimiento a la Expectativa de Valor de las Inversiones

2.2.2. Alcance. Analizar el desempefio de las variables criticas del proyecto
frente a su expectativa de valor (FID — Final Investment Decision), con el fin
tomar acciones que permitan el cierre de brechas e identificar las mejores
practicas y lecciones aprendidas.

Decreto Unico Reglamentario Sector Minas y Energia 1073 de 2015

Articulo 2.1.1.2. Ambito de Aplicacion. El presente decreto aplica a las
entidades del sector Minero Energético y rige en todo el territorio nacional.

Articulo 2.2.1.1.1.5. Estandares y normas para la Exploracion y Explotacion
de los Yacimientos convencionales continentales y costa afuera. Las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos
convencionales continentales y costa afuera deberan observar los estandares
y normas técnicas nacionales e internacionales y especialmente las
recomendadas por el AGA, API, ASTM, NFPA, NTCICONTEC, RETIE o
aquellas que las modifiquen o sustituyan.

Decreto 1053 de 1956 Codigo de Petréleos de Colombia. Por el cual se expide
el Codigo de Petroleos. En su totalidad, especialmente lo conveniente a
Exploracién y Explotacién como los articulos 13, 16, 39, 114, 120 y el Capitulo
Il
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

X/
°

Resolucidon 181495 de 2009 del Ministerio de Minas y Energia. Por la cual se
establecen medidas en materia de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos,
especialmente los articulos 4, 6, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 30, 31, 32, 33,35, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 68.

Resolucidon 40048 de 2015. Articulo 10. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial y modifica los articulos 6°, 13, 26, 27,
30, 32,41, 43y 60 de la Resolucion 18 1495 de 2009.

Decreto 3004 de 2013. Por el cual se establecen los criterios y procedimientos
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales.

Resolucién 90341 de 2014 del Ministerio de Minas y Energia. Por el cual se
establecen requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales articulos 10, 11,
12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90.

Resolucién 181517 de 2002 del Ministerio de Minas y Energia. Por la cual se
clasifican y definen los pozos exploratorios y de desarrollo de hidrocarburos
articulos 1y 2.

Libro de proceso ECOPETROL GESTION DE PRODUCCION. Por el cual se
describe el desarrollo del proceso EGP, el cual se encarga de progresar las
reservas desarrolladas a produccion, mediante la gestién y operacion de las
facilidades y pozos, asi como la administracion de los convenios y contratos de
explotacion, en campos donde Ecopetrol es Operador, bajo los criterios de
Excelencia Operacional, para asegurar el logro de los objetivos establecidos
para los activos.

Contratos y Convenios de Explotacién de Hidrocarburos y Contratos E&P.

Guia de Apoyo a la Planeacion de Ingenieria Fases de Evaluacion, Seleccion y
Detalle del Proceso Well Delivery Process - WDPG-015 — Version 1 del
17/11/2017.

Guia Para Diligenciar permisos para operaciones de Perforacion vy
Completamiento- Formas Ministeriales MME - WDP-G-001 - Version 2 del
27/11/2018

Guia para el Aseguramiento de la Informacion WDP (WDP-G-020 — Version 3
del 20/09/2019).
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% Guia de Gobernabilidad del Proceso Well Delivery Process — WDP (WDP-G-089
— Version 1 del 23/12/2020)

% Procedimiento Gestion y control de cambios para perforacion y completamiento
de pozos - WDP-P-001 - Version 2 del 28/12/2018.

¢ Libro de proceso exploratorio version 4.2.

% Resolucion No. 181517 de 2002. Clasificacion y definicibn de los pozos
exploratorios y de desarrollo de hidrocarburos.

% Normatividad corporativa relacionada con el manejo de Inventarios

% GAB-L-003 V5 Plan de Continuidad Operativa e Inventarios

% GAB-N-001-Libro del Modelo Operativo

s GAB-P-026 Procedimiento para la operacion en bodegas de materiales

s GAB-P-027 Procedimiento para la operacion de las Bodegas de Materiales

s GAB-P-03 Procedimiento para las tomas fisicas de inventarios

s GAB-P-032- Gestion Logistica de bienes de Importacion

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento de los principios de gestion fiscal por parte de Ecopetrol
S.A., en la ejecucion de los recursos asignados a los contratos de perforacion y
completamiento, y los resultados alcanzados en las campafias y proyectos
seleccionados.

Se ha definido como alcance del objetivo proyectos con actividades de perforacién y
completamiento, mediante el analisis de una muestra de proyectos seleccionada
segun metodologia para la gestion de proyectos EDP, lo anterior a partir de la
revision de las inversiones ejecutadas en CAPEX asociados a las campafias y
proyectos de perforacién y completamiento ejecutados en el periodo 2020 a 2022.

Lo anterior, de acuerdo con la informacion aportada por la entidad sobre cada
campafia 0 proyecto seleccionado, validando los resultados de los mismos,
derivados de la ejecucién de bienes y servicios, conforme con lo definido en términos
técnicos, econOmicos y cronograma.

La verificacion del cumplimiento y ajustes en las estrategias, cronogramas, metas
para los hitos de perforacion y completamiento se efectio en relacién con los
siguientes proyectos.
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e HUB CENTRAL: Desarrollo Primario Garzas, PYE Flamencos, Perforacion 10
Pozos Bonanza y Desarrollo Oportunidad Llanito Médulo 1.

e HUB PIEDEMONTE: Pozo Cupiagua XD45, Perforacion Pauto PSCPE,
Perforacion Pozo Pauto PTJPF y Perforacion Pozo TTRD FRTP 12

Para el desarrollo del procedimiento de la muestra seleccionada se evalud, el
desemperio, resultados y avances en cuanto a su alcance, tiempo y costo, de
acuerdo con las normas y procedimientos que rigen a los proyectos, en especifico
enfocado a los hitos de perforacion y completamiento.

Se verifico que los recursos fiscales se destinaran a los fines previstos por las normas
internas que rigen el procedimiento dentro de la entidad y/o recursos administrados
por terceros o particulares, asi como el adecuado control y seguimiento; para lo cual
se identificaron los roles y responsabilidades de los actores encargados de cada
negocio con el objetivo de evidenciar el acatamiento y/u omisién de sus funciones,
teniendo en cuenta los riesgos previstos por la entidad y los controles definidos para
mitigarlos.

La aplicacion de pruebas de control estuvo definida a determinar la efectividad de
estos en el manejo del sistema interno de Ecopetrol S.A.

De lo anterior, fueron comunicadas las observaciones oportunamente a la entidad
con el fin que pudieran dar respuestas a las mismas, consecuentemente se realizo
el analisis de las respuestas y se generaron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No. 01 (A) - Campafia de perforacién desarrollo primario Garzas

En el documento del acta de constitucién del proyecto (Project Charter) PPY-F-004
se describe como objetivo “Desarrollar 3.74 MBLS de reservas apalancando las
metas corporativas”. En el documento en cita en el numeral 4 productos y/o
entregables se describe que. La campafa de perforacion es de 8 pozos productores
(profundizacion del pozo GZ10 + perforacion de 7 pozos).

Proyecto Desarrollo Primario Garzas. Objetivo: “Desarrollar 3.74 MBLS de reservas
3P mediante la profundizacion de 1 pozo productor y la perforacion de 7 pozos
productores nuevos a partir de 2021 y alcanzar una produccion incremental entre
1500 — 2100 BOPD en el campo Garzas.”

El proyecto Desarrollo Primario Garzas, tiene como alcance una produccion
incremental entre 1500 — 2100 BOPD en el campo Garzas; para la vigencia 2019-
2020 su alcance entre otros era la perforacion de 8 pozos productores
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(Profundizacién del pozo GZ-10 + Perforacion de 7 Pozos GZ-11, GZ-12, GZ-13, GZ-
14, GZ-15, GZ-16 y GZ-17).

En la verificacidon de los indicadores de desempefio en tiempo y costo del Proyecto
de Desarrollo Primario Garzas, se evidenciaron desviaciones entre el -19.4% al -
18.81% en los avances reales respecto a la planeacion inicial del proyecto que,
hechos que, frente a las actividades de perforacion y completamiento, presentaron
cambios como la no perforacion de los pozos GZ-10R, GZ-11 y GZ-13, por cuanto
los pozos perforados de la campafia presentaron baja produccion.

Las variaciones en tiempo entre lo planeado y la ejecucion real del proyecto,
evidencian retrasos frente a lo proyectado inicialmente, como la incorporaciéon de
reservas y alcanzar una produccion incremental en el proyecto. Con la anterior
situacion se generaron limitaciones en el cumplimiento del objetivo del proyecto en
cita, ya que los resultados de los pozos perforados afectaron la promesa de valor de
al no alcanzar las proyecciones de produccion incremental de entre 1500-2100
BOPD, como se referencia en los Informes Técnicos Anuales, donde se relaciona la
baja produccién para el campo Garzas.

Frente a lo anterior, se advierte un incumplimiento de la promesa del proyecto en
referencia a la incorporacion de una produccion incremental entre 1500 — 2100
BOPD en el campo Garzas, como resultado de la campafa de perforacion, lo que
genera incertidumbre del retorno de inversion de los 32.4 MUSD ejecutados en las
actividades de perforacion y completamiento de los 7 pozos, ya que después de
perforados solo se alcanzaron 307 BOPD, resultado que no genera el valor esperado
para la compafia.

Observacion Administrativa
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.1
Respuesta Vicepresidencia Desarrollo Proyectos y Perforacion

“Respecto a lo afirmado por la Contraloria cuando manifiesta que: “En la verificacion
de los indicadores de desempefio en tiempo y costo del Proyecto de Desarrollo
Primario Garzas, se evidenciaron desviaciones entre el -19.4% al -18.81% en los
avances reales respecto a la planeacion inicial del proyecto que, hechos que, frente
a las actividades de perforacion y completamiento, presentaron cambios como la no
perforacion de los pozos GZ-10R, GZ-11 y GZ-13, por cuanto los pozos perforados
de la campafia presentaron baja produccion.”, nos permitimos aclarar;

El proyecto de Desarrollo Primario Garzas se encuentra en su fase 4 de ejecucion vy,
en este momento se estan realizando actividades complementarias dentro del
alcance del mismo en los pozos GZ-15 y GZ-16 cuyos resultados seran considerados
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en la definicion de los pozos GZ-10R, GZ-11y GZ-13, igualmente se estan realizando
trabajos para la actualizacion y mejoramiento de la facilidad de produccion,
adecuaciones internas en las vias y realizando un analisis fundamentado de los
riesgos materializados, los estimados de volumetria bajo las probabilidades técnicas
y operativas actuales y los analisis financieros que soportan las decisiones.

La desviacion que se presenta en los porcentajes mostrados corresponde al impacto
asociado a la materializacion de riesgos propios del negocio, situacion que genera la
necesidad de realizar el analisis técnico y financiero que se viene adelantando y que
tiene como entregable el Plan que propende por maximizar la expectativa de valor
de la inversion.

Manifiesta la Contraloria en su informe que: “Las variaciones en tiempo entre lo
planeado y la ejecucion real del proyecto, evidencian retrasos frente a lo proyectado
inicialmente, como la incorporacion de reservas y alcanzar una produccion
incremental en el proyecto. Con la anterior situacion se generaron limitaciones en el
cumplimiento del objetivo del proyecto en cita, ya que los resultados de los pozos
perforados afectaron la promesa de valor de al no alcanzar las proyecciones de
produccion incremental de entre 1500-2100 BOPD, como se referencia en los
Informes Técnicos Anuales, donde se relaciona la baja produccion para el campo
Garzas.”

Frente a lo anterior, se advierte un incumplimiento de la promesa del proyecto en
referencia a la incorporacion de una produccion incremental entre 1500 — 2100
BOPD en el campo Garzas, como resultado de la campafa de perforacién, lo que
genera incertidumbre del retorno de inversion de los 32.4 MUSD ejecutados en las
actividades de perforacion y completamiento de los 7 pozos, ya que después de
perforados solo se alcanzaron 307 BOPD, resultado que no genera el valor esperado
para la compariia.”

Al respecto, y, con referencia a la siguiente afirmacion: “Las variaciones en tiempo
entre lo planeado y la ejecucion real del proyecto, evidencian retrasos frente a lo
proyectado inicialmente, como la incorporacion de reservas y alcanzar una
produccién incremental en el proyecto”, informamos que durante la fase de ejecucion
del proyecto se han materializado riesgos previsibles e identificados durante su fase
de planeacién (Ver anexo denominado “Informe de gestion de riegos del Proyecto
Garzas), que superaron la clasificacion y valoracion inicial, respecto de los cuales,
en el marco de la debida diligencia, se han realizado acciones de mitigacion, planes
de mejora y acciones correctivas, tanto a nivel de subsuelo como a nivel del proyecto
y seguimiento a través de las instancias respectivas, entre otras, sesiones
multidisciplinarias del equipo del proyecto, el Subcomité Inversiones VDP, Comité de
Proyectos VRC, Sistematica semanal GRI.

La incorporaciéon de una produccion incremental entre 1,500 (escenario P50 o 50%
de probabilidad de ocurrencia) y 2,100 (escenario P90 o 10% de probabilidad de
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ocurrencia) BOPD de produccién pico, fue estimada bajo escenarios probabilisticos
P10, P50 y P90 basados en la incertidumbre propia de los prondsticos y el
comportamiento histérico de produccion del mismo campo; perfiles estimados con
base en una metodologia estandar de industria y que corresponden a la naturaleza
del negocio y de la organizacion bajo la guia interna para presentacion de
pronosticos de produccion GOD-G-025.

Se aclara entonces que los perfiles no corresponden a estimaciones deterministicas
de promesa de valor y, por otra parte, se reitera que a la fecha el alcance del proyecto
aun no esté finalizado al 100% (no todos los pozos se encuentran perforados y
completados o0 en su optimo régimen de extraccion), por tanto, a raiz de la
materializacion de riesgos y el desplazamiento en tiempo, el volumen de produccion
no es concluyente a la fecha, es decir, aun no se puede valorar si se cumplié o no la
promesa de valor pues el proyecto no ha finalizado.

En cuanto a, las reservas asociadas en un proyecto responden a dos variables (i)
caudal inicial y, (ii) la declinacion natural de los pozos, estan reflejadas en este rango
de proyeccion probabilistico.

Asi mismo, se aclara que, las variables macroecondémicas post pandemia, los riesgos
asociados a la incertidumbre del subsuelo y los riesgos operativos materializados
hacen parte de la naturaleza intrinseca del negocio de la extraccion y explotacién de
petroleo que han requerido, en la debida diligencia, un tiempo para realizar los
analisis y recomendar las acciones mas favorables y beneficiosas para Ecopetrol lo
que ha conllevado el desplazamiento en el tiempo de ejecucion del proyecto.

a. Mayores tiempos en las actividades de perforacion debido a:

e Materializacion de riesgo geoldgico por hallazgo de Gilsonita, identificado en
las etapas de planeacién por correlacion con pozos existentes, exigiendo
actualizacion y cambios de disefio mecanicos de pozos;

e Eventos operacionales de perforacion (pegas de tuberia, influjos, perdidas de
fluidos, pérdida de hueco, side track, presencia de formaciones moviles —
Gilsonita);

e Blogueos de la comunidad durante las actividades de perforacién vy
completamiento los cuales causaron la suspension de las obras de
adecuacion de facilidades y la suspension de actividades y contratos de
perforacion y completamiento;

e Interrupcion de operaciones que superan los tiempos planeados por
condiciones meteorolégicas superiores a las previstas inicialmente
(inundaciones en la via de acceso, tormentas eléctricas, niveles de
pluviosidad).
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b. Anadlisis técnico financiero, para definir alternativas para maximizar produccion
en el proyecto. Estas intervenciones y el analisis de los resultados de
produccion incremental generaron mayor desplazamiento en las actividades
de ejecucion.

c. Mayores tiempos en la entrega de materiales y equipos por parte de los
proveedores debido a las condiciones mundiales de falta de suministros,
disponibilidad de transporte internacional, cierres de fabricas, represamiento
de pedidos, los cuales generaron ampliacion en el plazo de la adecuacién de
las facilidades y aumentaron los tiempos de las actividades de conexionado y
pruebas funcionales del sistema de monitoreo y control remoto en la facilidad
de produccién (sistema de control delta V y materiales de instrumentacion).

d. Materializacién de riesgos de subsuelo por la incertidumbre asociada a
variacion lateral de propiedades de roca (heterogeneidad lateral), menor
espesor neto y zonas del yacimiento de menor presién. Ver Anexo técnico
explicativo perfiles y reservas Garzas.

Los eventos anteriores se detallan con los impactos en tiempo en la siguiente tabla,
algunos han ocurrido de manera simultanea y no secuencial:

Impacto en
Actividad Eventos materializados tiempo
(dias)

Mayores tiempos en la entrega de materiales y equipos por parte de los proveedores
debido a las condiciones mundiales de falta de suministros, cierre de fébricas, | 328
represamiento de pedidos
No disponibilidad oportuna de materiales y/o equipos adquiridos 201
Interrupcion de las actividades del proyecto por la comunidad, bloqueos, protestas,

Facilidades

69
manifestaciones.
Restricciones para la toma de registros 11
Interrupcién de operaciones que supere los tiempos planeados por condiciones 9

meteoroldgicas (lluvias/tormentas/sequias)

Falla en equipos de superficie de intervencién a pozo (taladro, unidad de registros
eléctricos, unidad de cementacion, facilidades), slick line/ braided line, coiled tubing, well | 4,5
testing, equipos de estimulacién, equipos de suabeo

Fallas de herramientas de fondo de perforacion (tuberia, broca, motores, estabilizador,
martillos, herramientas direccionales, linar hanger)

Fallas de herramientas de fondo de perforacion (tuberia, broca, motores, estabilizador,
martillos, herramientas direccionales, linar hanger)

Perdida de fluidos/circulacién

Taponamiento de sartas, componentes, por elementos indeseados

Pérdida o desviacion de la trayectoria del hueco/ target (sidetrack geolégico)

Presencia de formaciones moviles y/o inestables (carbones / Gilsonita. entre otras)

Pega de tuberia/coiled tubing (geométrica/diferencial/lempaquetamiento)

Perforacion &
Completamiento

NINININING O
- O

Cabe mencionar para la gestion de riesgos se sigue el procedimiento EDP-G-001
Guia Para la Gestion de Riesgos en Proyectos Version 4, y las acciones de
mitigacion, asi como el seguimiento y el registro de la materializacion de los riesgos.
Los cuales quedan documentados en la herramienta proyecta, como se puede
observar en las siguientes imagenes tomadas de la gestion del proyecto Garzas,
relacionadas con 2 de los riesgos que mayor impacto han generado en los tiempos
del proyecto asi:

Riesgo ID#07 Relacionado con Social.
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Riesgo ID#15 Relacionado con abastecimiento.

Sistema de Informacion
Ecopetrol Desarollo de Proyectos

ECU19025

DESARROLLO PRIMARIO GARZAS
Registro de Riesgos del Proyecto

Descripcion Tratamiento Valoracion

Consecutive Fvento nesgo:
15 No disponibilidad oportuna en sitio de materiales y/o equipos adquiridos.

Fase del proyecto cuando ocwrTié ka materializacon ZE1 resgo fue identificado?

~ St~

e afectan la fabricacion y entrega de bombas de condensado, KO - DRUM, los

Ahora bien, con referencia a la siguiente afirmacion: “en las actividades de
perforacion y completamiento de los 7 pozos” aclaramos que a la fecha de esta
comunicacién se han perforado y completado cinco pozos. Por lo anterior, los 307
BOPD que se mencionan como produccion incremental se atribuyen solo a estos
cinco pozos.

De otra parte, en atencion a la solicitud la Contraloria General de la Republica,
anexamos la presentacion llevada a la mesa técnica que se realiz6 el dia 21 de
noviembre de 2022. Ver anexo denominado. “Mesa técnica observaciones 4 Garzas
v1”,

Conclusiones generales frente a la Observaciéon No. 4 (A) Camparfa de proyecto
desarrollo primario Garzas:

Por lo expresado, nos permitimos concluir que:

1. El Proyecto de Desarrollo Primario Garzas se encuentra en su fase 4 de
ejecucion y no ha tenido ningin cambio en su alcance. Actualmente dentro
del proyecto se tienen 5 pozos perforados y completados, en cuanto a los
Pozos Gz10, Gz11ly Gz13 aun no se han iniciado actividades. Por otra parte,
se sefiala que se contindan implementando trabajos en los pozos Gz15 y
Gz16, al igual se estan realizando analisis técnico-financieros para todo el
proyecto.

2. Durante las fases de planeacion del proyecto se identificaron riesgos de
entorno, operativos, ambientales, desarrollo (yacimientos), geolégicos y de
seguridad fisica, que fueron clasificados y valorados con las condiciones
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existentes en su momento. En la fase de ejecucion del proyecto se han
materializado riesgos previsibles e identificados, los cuales han superado su
clasificacion y valoracion inicial, generando como consecuencia desviaciones
entre lo planeado y la ejecucion real del proyecto. En este sentido, se han
venido gestionando los riesgos materializados con acciones correctivas
dentro del modelo de gobernabilidad de la empresa, con la debida gestién y
diligencia, para lograr cerrar la brecha y lograr la captura de valor;

3. La incorporacion de una produccion incremental entre 1,500 (escenario P50
0 50% de probabilidad de ocurrencia) y 2,100 (escenario P90 o 10% de
probabilidad de ocurrencia) BOPD de produccion pico, fue estimada bajo
escenarios probabilisticos P10, P50 y P90 basados en la incertidumbre propia
de los prondsticos y el comportamiento histérico de produccion del mismo
campo; perfiles estimados que con base en una metodologia estandar de
industria y que corresponden a la naturaleza del negocio y de la organizacion
bajo la guia interna para presentacion de prondsticos de produccion GOD-G-
025. Se aclara entonces que los perfiles no corresponden a estimaciones
deterministicas de promesa de valor y por otra parte, se reitera que a la fecha
el alcance del proyecto aun no esté finalizado al 100% (no todos los pozos se
encuentran perforados y completados o en su optimo régimen de extraccion),
por tanto, a raiz de la materializaciéon de riesgos y el desplazamiento en
tiempo, el volumen de produccién no es concluyente a la fecha.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 1

La CGR analiza, que a pesar que en la respuesta Ecopetrol S.A. Indica que siguio el
procedimiento para evaluacién y sancion del proyecto, y que se han realizado
acciones de mitigacion, planes de mejora y acciones correctivas, tanto a nivel de
subsuelo como a nivel del proyecto y seguimiento a través de las instancias
respectivas, entre otras, sesiones multidisciplinarias del equipo del proyecto, el
subcomité inversiones VDP, comité de proyectos VRC, sisteméatica semanal gri; los
resultados de la campafia “Desarrollo Primario Garzas” distan del objetivo inicial.

Si bien es cierto, se evidencié la materializacién de riesgos, ésta no justifica la baja
produccion, teniendo en cuenta que se trata de una campafia de desarrollo, en la
que las caracteristicas del yacimiento y del &rea productora son conocidas en gran
medida, a diferencia de una perforacion exploratoria.

En visita al proyecto por parte de la contraloria general de la republica el dia 22 de
septiembre de 2022, se evidencié que a la fecha los pozos perforados no se
encuentran en produccién a pesar de haber sido entregados los activos Garzas 15y
Garzas 16 al area de produccion (conexionados) en las fechas 31/10/2021 y
31/08/2021 respectivamente.
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Ante las anteriores condiciones, la CGR, mantiene la observacion y la confirma como
hallazgo administrativo toda vez que cualquier accién que adelante Ecopetrol sobre
los pozos perforados, propendiendo el mejoramiento de la produccion, seran
actividades diferentes a las planteadas en la campafa original, las cuales
demandaran recursos adicionales para obtener los resultados esperados.

HALLAZGO No. 02 (A) - Campafa de perforaciéon Bonanza 10 pozos

En el documento del acta de constitucion del proyecto (Project Charter) PPY-F-004
para el proyecto Bonanza 10 pozos, se describe como objetivo “Asegurar y
desarrollar reservas (volumen técnico) en el orden de 2.33 Millones de barriles de
petrdleo y 5.6 Giga pies cubicos de gas para las reservas probadas no desarrolladas,
0.66 Millones de barriles de petroleo y 1.09 Giga pies cubicos de gas para las
reservas probables y 0.28 Millones de barriles de petréleo y 0.65 Giga pies cubicos
de gas para las reservas posibles. El pico de produccion estimada es de 1560 BOPD
se alcanzara en el afio 2021 (promedio mensual).

Como objetivo estratégico se esgrime que el proyecto contribuye a Garantizar
generacion de valor y rentabilidad y Producir y desarrollar campos de manera
rentable y sostenible.

El proyecto Bonanza 10 Pozos, tiene como alcance una campafa de perforacion y
completamiento de 10 pozos: Bza-60, Bza-61, Bza-64, Bza-65, Bza-66, Bza-67, Bza-
68, Bza-69, Bza-70 y Bza-71 durante la vigencia 2020 y 2021.

Revisado el indicador “Desempeiio en el Tiempo (Progreso)’ respecto al proyecto,
se evidencio que, frente a las actividades asociadas a Perforacion y Completamiento,
no se perforaron los pozos Bza-64, Bza-70 y Bza-71, debido a la decisién de
suspender el proyecto mientras se realizan las evaluaciones técnicas que permitan
proponer un plan de intervencién a los pozos con afectaciones en la producciéon y
verificar la estrategia mas favorable para la organizacion en cuanto a la oportunidad
de realizar la perforacién y el completamiento de dichos pozos, puesto que los
resultados de los pozos perforados no fueron los esperados. Lo anterior generd una
desviacién entre -17.08% al -16.13% en 2022 en los avances reales respecto a la
planeacion inicial del proyecto.

Las variaciones entre lo planeado y la ejecucion real del proyecto, evidencian el
incumplimiento de lo planeado inicialmente, como es la incorporaciéon de reservas y
alcanzar el pico de produccion en los tiempos planteados en el proyecto,
incumpliendo asi el objeto general del proyecto mencionado.

La CGR encuentra que después de la perforacién de 7 pozos en la campafia 2020-
2021, en el area Bonanza se alcanzO una producciéon de 1475 BOPD y no el
incremento prometido de alrededor de 2392 BOPD, anunciado en los informes
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técnicos anuales, lo anterior genera incertidumbre en el valor esperado y rentabilidad
después de una inversion en perforacidén cercana a los 27.6 MUSD.

Observacion Administrativa
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.2
Respuesta Vicepresidencia Desarrollo Proyectos y Perforacion

‘Respecto a lo afirmado por la Contraloria cuando manifiesta que: “Revisado el
indicador “Desemperio en el Tiempo (Progreso)” respecto al proyecto, se evidencio
que, frente a las actividades asociadas a Perforacion y Completamiento, no se
perforaron los pozos Bza-64, Bza-70 y Bza-71, debido a la decision de suspender el
proyecto mientras se realizan las evaluaciones técnicas que permitan proponer un
plan de intervencidén a los pozos con afectaciones en la produccién y verificar la
estrategia mas favorable para la organizacion en cuanto a la oportunidad de realizar
la perforacidn y el completamiento de dichos pozos, puesto que los resultados de los
pozos perforados no fueron los esperados. Lo anterior gener6 una desviacion entre
-17.08% al -16.13% en 2022 en los avances reales respecto a la planeacion inicial
del proyecto.”, nos permitimos informar:

El proyecto Perforacion Bonanza 10 Pozos ha sido ejecutado acorde con la
planeacion aprobada en la sanciobn de Fase 3 y al momento no se encuentra
Suspendido, se encuentra en Fase de Ejecucion con los dltimos 3 pozos
considerados en su alcance (BONA0064, BONAOO70 y BONAOO71) pendientes por
perforar. La desviacién que se presenta en los porcentajes mostrados corresponde
al impacto asociado a la materializacion de riesgos propios del negocio, situacién
gue genera la necesidad de realizar el analisis técnico y financiero que se viene
adelantando y que tiene como entregable el Plan que propende por maximizar la
expectativa de valor de la inversion.

Con relacién a lo expuesto por la Contraloria cuando indica que: “Las variaciones en
tiempo entre lo planeado y la ejecucion real del proyecto, evidencian el
incumplimiento de lo planeado inicialmente, como es la incorporacion de reservas y
alcanzar el pico de produccion en los tiempos planteados en el proyecto,
incumpliendo asi el objeto general del proyecto mencionado.”, precisamos que: Las
variaciones en tiempo que se presentan en el proyecto estan asociadas a la
materializacion de riesgos identificados durante las fases de planeacion (ver anexo
ZIP denominado “Informe de gestion de riegos proyecto Bonanza®), y que se pueden
agrupar en:

a. Mayores tiempos en las actividades de perforacibn con respecto a los
planeados, debido a:
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v' Actualizacion y ajustes de disefios en layout de implantacion del equipo de
perforacion, debido a la disponibilidad de mercado;

v' Eventos operacionales de perforacion (pegas de tuberia, influjos, perdidas de
fluidos);

v" Interrupcién de operaciones que superan los tiempos planeados por
condiciones meteoroldgicas (inundaciones en la via de acceso, tormentas
eléctricas).

b. Inconvenientes sociales y de entorno (Bloqueos de la Comunidad y Paro
Nacional) los cuales causaron la suspension de las obras de adecuacion de
facilidades y la suspension de actividades y contratos de perforacion y
completamiento.

c. Actividades de completamiento del pozo perforado BONAOO60, mitigando los
problemas en la cementacion y cafioneo del pozo.

d. Materializacion de riesgos de subsuelo por la incertidumbre asociada a
variacion lateral de propiedades de roca (heterogeneidad lateral), menor
espesor neto y zonas del yacimiento de menor presion.

Los siguientes son los eventos registrados formalmente y su impacto:

Facilidades CAMBIOS EN PREMISAS, CONDICIONES Y VALIDACIONES ACTUALES DEL PROYECTO 124
Facilidades CAMBIOS EN PREMISAS, CONDICIONES Y VALIDACIONES ACTUALES DEL PROYECTO 7]
Facilidades INTERRUPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO POR EVENTOS DE HSE 2
Facilidades DESPLAZAMIENTO EN LA FECHA DE FINALIZACION DE LA INGENIERIA 50
Facilidades DESVIACIONES Y/O MODIFICACIONES EN LA INGENIERIA FINALIZADA 89
Facilidades DESPLAZAMIENTO DE LA FECHA DE INICIO DE LA PERFORACION 2

NO DISPONIBILIDAD OPORTUNA DE INFRAESTRUCTURA PARA LA DISPOSICION DE CORTES

ackidacds DE PERFORACION 2
Facilidades INTERRUPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO POR LA COMUNIDAD 15
Facilidades INTERRUPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO POR LA COMUNIDAD 8
Facilidades INTERRUPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO POR LA COMUNIDAD 6
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Facilidades INTERRUFPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO POR LA COMUNIDAD 42

P&C EL POZO NO FLUYE NATURALMENTE DESPUES DEL CANONEQ 12

P&C FALLAS DE INSTALACION ¥ CORRIDA DE LOS SISTEMAS DE LEVANTAMIENTO ARTIFICAL 2

P&C FALLAS EN EL CANONEO (DETONACION ANTICIPADA, PROFUNDIDAD NO PLANEADA, NO 4
ACTIVACION DE CANONES, PERDIDA DE CANONES)
FALLA EN EQUIPOS DE SUPERFICIE DE INTERVENCION A POZO (TALADRO, UNIDAD DE

P&C REGISTROS ELECTRICOS, UNIDAD DE CEMENTACION, FACILIDADES), SLICK LINE/ BRAIDED | 1
LINE, COILED TUBING, WELL TESTING, EQUIPOS DE ESTIMULACION, EQUIPOS DE SUABEO

PRC INTERRUPCION DE OPERACIONES QUE SUPERE LOS TIEMPOS PLANEADOS FOR 5
CONDICIONES METEREOLOGICAS (LLUVIAS/SEQUIAS)

PA&C PERDIDA DE FLUIDOS/CIRCULACION 7

PA&C INCERTIDUMBRE EN EL PERFIL DE PRESIONES 1

P&C FPERDIDA DE FLUIDOS/CIRCULACION 5
FALLAS DE HERRAMIENTAS DE FONDO DE COMPLETAMIENTO (LINAR TOP PACKER,

PEC DROPPING SUB, EQUIPOS DE COMPLETAMIENTO: GRAVEL PACK, SETTING TOOL, RETRIVING 30
TOOL, INNER STRING, HERRAMIENTAS DE MOLIENDA, ENSANCHAMIENTO, PESCA,
HERRAMIETAS COILED TUBING, ETC).

P&C FALLAS DE HERRAMIENTAS DE FONDO DE PERFORACION (TUBERIA, BROCA, MOTORES, 5
ESTABILIZADOR, MARTILLOS, HERRAMIENTAS DIRECCIONALES, LINAR HANGER).

P&C PEGA DE TUBERIA/COILED TUBING (GEOMETRICA/DIFERENCIAL/EMPAQUETAMIENTQ) 2

P&C CAMBIOS EN EL PFROGRAMA DE PERFORACION Y COMPLETAMIENTO DEL POZO 7

PA&C DANOS EN EQUIPOS DEL TALADRO. 2

P&C DANOS EN EQUIPOS DEL TALADRO. 4

Cabe mencionar para la gestion de riesgos se sigue el procedimiento EDP-G-001
Guia Para la Gestion de Riesgos en Proyectos Version 4, y las acciones de
mitigacion, asi como el seguimiento y el registro de la materializacion de los riesgos
guedan documentados en la herramienta proyecta, como se puede observar en las
siguientes imagenes tomadas de la gestion del proyecto Bonanza, relacionadas con
2 de los riesgos que mayor impacto han generado en los tiempos del proyecto asi:

Riesgo ID#15 relacionado con Facilidades:

Semtemna de Informacsdn ‘
e

Creon Proyecto Consultas Proyectos Cmsticn

ECU17009 [ Fase 4 |
PERFORACION 10 POZOS BONANZA

Registro de Riesgos del Proyecto

Lstado de Riesqos

Descripcion Tratamiento Valoracion Materializacion l
Consecutivo: Evento resgor
1s Desviaciones y/o modificaciones en la ingenieria finalizada.
Fase del proyecto cusndo ocurrto le matorializecion 281 rlesgo fue ientificado 7

Fase 4 ~ Si v
Descripaoion de la materializocion

i sesidn con of equipo del Proyecto e detornmina matenalizar ef Newgo tenendo on Cuenta que of Proyecto Tuvo W mpecto on costo de 6729
PACOP/ 1 82 FAUSD asockado o las e obwa Para ejecutar ol alcance del proyecto, en la cual Tuve FTpecto en
o e bowven, vias, Lineas v 20008
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Riesgo ID#33 relacionado con Perforacion y Completamiento:

iy
L copetrol Desarnrolo de Proyed tos
Crear Proyecto Consultas Proyectos Gestion
ECU17009 Fase 4 |
PERFORACION 10 POZOS BONANZA
Registro de Riesgos del Proyecto

Descripcion Tratamiento Valoracion Mate slize I

Conses utivor Evento resgo:
33 Cambios en premisas, condiciones y validaciones actuales del proyecto

Fase del proyecto cuando oo la matertalizacion 2£1 riesgo fue identificado?
Fase 4 ~ S|~
Desc ripe bon de la materializacion

Se matenalize Hesgo teniendo on cuenta que de siete (7) poros perforados, solo cuatro (4) se han itervensdo v de ellos solo uno (1) se encuentra
o producc st

Respecto a lo manifestado por la Contraloria, cuando indica que: “La CGR encuentra
que después de la perforacion de 7 pozos en la campafia 2020-2021, en el area
Bonanza se alcanz6 una producciéon de 1475 BOPD y no el incremento prometido de
alrededor de 2392 BOPD, anunciado en los informes técnicos anuales, lo anterior
genera incertidumbre en el valor esperado y rentabilidad después de una inversion
en perforacion cercana a los 27.6 MUSD”, se aclara que si bien es cierto que a la
fecha no se ha alcanzado el caudal pico estimado, este valor correspondia a un
escenario probabilistico P10. No obstante, la proyeccion de produccién de estos
pozos se realizd, de acuerdo con la guia de prondsticos (Ver GOD-G-025 “Guia para
la presentacion de prondsticos de produccion”) determinando 3 escenarios
volumétricos, basados en la incertidumbre propia de los prondsticos y el
comportamiento del histérico de produccién del campo.

De otra parte, en atencion a la solicitud la Contraloria General de la Republica,
anexamos la presentacion llevada a la mesa técnica que se realiz6 el dia 21 de
noviembre de 2022. Ver anexo denominado “Mesa Técnica observacion 5 -
Bonanza’.

Conclusiones generales frente a la Observacion No. 5 (A) Campafia de
perforacion Bonanza 10 pozos:

Por lo expresado, nos permitimos concluir que:

1. El Proyecto de perforacion Bonanza 10 pozos se encuentra en su fase 4 de
ejecucion y no ha tenido ningun cambio en su alcance. Actualmente, dentro del
proyecto se tienen 7 pozos perforados y 6 completados (Bza60 pendiente por
completar). En cuanto a los Pozos Bonanza 64, 71y 70 aun no se han iniciado
actividades. Por otra parte, se continlan implementando los andlisis técnico-
financieros para las acciones en la etapa de ejecucion del proyecto;

2. Durante las fases de planeacion del proyecto se identificaron riesgos de
entorno, operativos, ambientales, desarrollo (yacimientos), geolégicos y de
seguridad fisica, que fueron clasificados y valorados con las condiciones
existentes en su momento. En la fase de ejecucion del proyecto se han
materializado riesgos previsibles e identificados, los cuales han superado su
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clasificacion y valoracién inicial, generando como consecuencia desviaciones
entre lo planeado y la ejecucion real del proyecto. En este sentido, se han
venido gestionando los riesgos materializados con acciones correctivas dentro
del modelo de gobernabilidad de la empresa, con la debida gestion y diligencia,
para lograr cerrar la brecha y lograr la captura de valor;

3. La incorporacion de una produccion incremental de 2392 BOPD mencionada
en la observacion, fue estimada bajo un escenario probabilistico P10 basados
en la incertidumbre propia de los prondsticos y el comportamiento del historico
de produccion del campo; calculados con base en una metodologia propia de
la actividad e industria que corresponde a la naturaleza del negocio de la
organizacion y no corresponden a valores deterministicos de promesa de valor,
basados en la Guia para la Presentacion de prondsticos de Produccién GOD-
G-025 (Ver anexo denominado “Anexo técnico explicativo perfiles y reservas
Bonanza’). Adicionalmente, se reitera que la fecha el alcance del proyecto atin
no esta finalizado al 100%. Se aclara entonces que los perfiles no corresponden
a estimaciones deterministicas de promesa de valor y por otra parte (no todos
los pozos se encuentran perforados y completados o en su optimo régimen de
extraccién), por tanto, a raiz de la materializacion de riesgos y el
desplazamiento en tiempo, el volumen de produccién no es concluyente a la
fecha, es decir, aun no se puede valorar si se cumplié 0 no la promesa de valor
pues el proyecto no ha finalizado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No2.

La CGR considera, que a pesar que en su respuesta Ecopetrol S.A. indica que siguio
el procedimiento para evaluacion y sancién del proyecto, los resultados de la
campafia de desarrollo “Perforacion Bonanza 10 Pozos” discrepan del objetivo
inicial; lo anterior, por la materializacion de riesgos, de los cuales menciona el sujeto
de control que, aquel referido a la campafia de perforacion y completamiento no es
consecuente su identificacion frente con lo detectado y mencionado en la respuesta,
ya que la misma se centra en escenario probabilistico P10 con la determinacion de
3 escenarios volumétricos, basados en la incertidumbre propia de los prondsticos y
el comportamiento del histérico de produccién del campo.

Sin embargo, para la CGR esto no justifica la baja produccién, teniendo en cuenta
gue se trata de una campafia de desarrollo, en la que las caracteristicas del
yacimiento y del area productora son conocidas, aun utilizando prondsticos
probabilisticos, aunque en general en campos conocidos y pozos de desarrollo en
campafias incrementales, el uso de los métodos deterministicos son considerados
para proyectar la produccion de un campo a partir de la entrada en produccion de
nuevos pozos, en este caso, la entrada que representaba la produccion de 7 pozos
perforados y completados, cuyos resultados no fueron los esperados por la
materializacion de los riesgos que ameritan un tratamiento adecuado para que el
campo tenga su producciéon incremental.
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En visita al proyecto por parte de la Contraloria General de la Republica el dia 21 de
septiembre de 2022, se evidenci6 que a la fecha los pozos Bonanza 60, 65, 68 y 69
presentan novedades y no se encuentran en produccion a pesar de haber sido
entregados al area de Produccién (Conexionados), durante las vigencias 2021 y
primer semestre de 2022.

Ante las anteriores condiciones, la CGR, mantiene la observacion y la confirma como
hallazgo administrativo toda vez que cualquier accion que adelante Ecopetrol sobre
los pozos perforados, propendiendo el mejoramiento de la produccion, seran
actividades diferentes a las involucradas a la campafa original, que demandaran
recursos adicionales para obtener los resultados esperados.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO No.2. Evaluar el cumplimiento por parte de Ecopetrol de la normatividad
aplicable en los procesos de contratacion de perforaciéon y completamiento, con base
en su manual de contratacion, procedimientos contractuales internos y principios de
la funcién administrativa y la gestion fiscal.

El alcance para el desarrollo de este objetivo se definio tomando como referente la
informacion aportada por la Entidad y la consulta en sus herramientas tecnoldgicas
implementadas de seguimiento a contratos y ordenes de bienes y servicios del
periodo auditado.

Se realiz6 analisis documental de las obligaciones contraidas por las partes en los
acuerdos, contratos y ordenes, revision de los soportes y diferentes transacciones
asociadas con la ejecucion de los mismos, actas de recibo de cantidades, actas de
liquidacién parcial y/o actas de balance y cierre.

De igual manera de conformidad con los requisitos de asignacion, ejecucion y cierre
contable de la orden en la ejecucion presupuestal y contractual a través de los pagos.

Las particularidades verificadas y revisadas por el equipo auditor de la CGR se
centraron en la que para esta auditoria se definieron estrategias de tuberia,
cabezales y taladros.

Contratos tuberia

Se verifico y analizé el contrato No. 3011938 del 22/01/2018 suscrito con TENARIS
TUBOCARIBE LTDA, cuyo objeto es el Suministro de Tuberia en acero al carbon
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lisa o ranurada, con o sin revestimiento, y accesorios de tuberia, para Ecopetrol S.A.
en el territorio nacional con cuantia indeterminada, cuya forma de pago se encuentra
ajustada conforme con los requerimientos técnicos sefialados en el contrato, los
pagos efectuados corresponden a la suma de USD $75.324.789,7
($338.547.879.556 COP) y los mismos estan debidamente soportados (remitos, tally,
ingreso de materiales y facturas) y recibidos a satisfaccion los productos entregados.
Asimismo, se verifico que las modificaciones realizadas al contrato mediante otrosi
se ajustaron al contenido de esos documentos, asi como el cumplimiento de las
obligaciones contractuales en el marco de la normatividad que los rige.

La verificacion se realiz6 mediante trazabilidad desde el ingreso de materiales a
bodega y en estrategia de entrega OnSite, salida de materiales, optimizacion de
materiales, re ingreso de materiales de bodega, de acuerdo al movimiento registrado
en el “Formato de Inventario de Equipo de Perforacion y Completamiento - WDP-F-
051”7, se pudo comprobar que el ingreso de materiales se efectia conforme el
procedimiento establecido para tal fin (Procedimiento Para La Operacion De Las
Bodegas De Materiales); determinandose que el stock final tanto en bodegas, como
OnSite se encuentran conforme lo registrado en los sistemas de informacion
destinados para tal fin (SAP).

Contratos cabezales v arbolitos de navidad — Adquisicidén v Servicios

Se verificd por parte de la CGR, a través de la muestra de contratos seleccionados
para la estrategia de cabezales, los contratos jerarquia numeros 3026878, 3026880
y 3026881 y 3026882, los cuales su método o figura contractual se denomina por
parte de Ecopetrol S.A como, contratos de anticipacion de la demanda (ANDE), ésta
modalidad es por medio de la cual, celebra con un proveedor de bienes o servicios,
un vinculo juridico en el cual, se incluyen los precios de estos, en unas condiciones
técnicas y comerciales determinadas, para una eventual contratacion futura, la cual,
se realiza por parte del area de abastecimiento, quien es el responsable de
determinar las calidades de los proveedores con quienes se suscriban éstos, los
cuales estan acorde con las normas corporativas.

Es importante resaltar que el contrato ANDE, no constituye en si una fuente de
obligaciones, razén por la cual su ejecucion se realiza a través de érdenes de compra
(ODC) - para el caso de la muestra seleccionada de cabezales y/o arboles de navidad-; asi
como, por medio de ordenes de servicios (ODS), - estas para los servicios relacionados
con la instalacion, mantenimiento e intervencion de los cabezales o arboles de navidad-; las
cuales son suscritas por el funcionario Autorizado de ECP y el contratista, quien
acepta y reconoce que el contrato se desarrollara por la modalidad de autoservicio
y/lo generacion de oOrdenes de despacho, a través de la herramienta que ECP
determine, se tiene pactada con pago multimoneda (Délares igual a bienes y pesos
colombianos igual a servicios), la cual, se verifico sin evidenciar desviacion alguna; su
cuantia es indeterminada; todo esto se encuentra conforme con las definiciones
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previstas en el Acuerdo de anticipacion a la demanda, el libro de abastecimiento, el
manual de contratacion de ECP, la guia de lineamientos generales para la gestion,
asi como, la guia de atribuciones de los funcionarios, roles y responsabilidades.

En el desarrollo de la Auditoria, se verifico y analizo las érdenes de pedido y 6rdenes
de servicios realizadas para los campos de la VRC, VPI, VAO Y VRO, las cuales
suman $31.070.750.683 COP, a través de pruebas de comprobacion, verificacion e
inspeccidn fisica; con el fin de evidenciar el cumplimiento de lo pactado en el contrato
por medio de las respectivas 6rdenes de servicio y/o compra, concluyendo que ECP
cumple con las condiciones y obligaciones legales en el desarrollo de la estrategia
de cabezales, no se evidenciaron incumplimientos ni materializacion de riesgos que
afectaran la oportunidad y calidad de los bienes y servicios contratados, es
importante resaltar que, esta estratega maneja la modalidad de consignacion de los
materiales, asi como, se encuentran pactados descuentos por agregacion de
demanda lo que hace evidenciar la optimizacion de los recursos aplicando los
principios de la administracion pubica y la gestion fiscal como lo es la eficiencia y la
eficacia en el manejo de los recursos.

Contratos servicios de operaciones de perforacion y completamiento -
Taladros

A través de una muestra seleccionada, de contratos asociados con las operaciones
de perforacion y completamiento, principalmente aquellos para los servicios de
taladros contratados por Ecopetrol bajo acuerdos marco o contratos marco,
ejecutados a través de ordenes de servicio entre las vigencias 2020 a 2022,
destacandose las ordenes confrontadas por la CGR suman en ejecucion $514.898
millones.

La muestra seleccionada por la CGR, incluyo campafias de perforacion de pozos de
desarrollo en areas de explotacion de activos de produccién en operacion directa de
Ecopetrol, igualmente se involucré pozos en activos exploratorios incluidos en la
campafa de Ecopetrol 2020-2022.

Las revisiones se realizaron teniendo en cuenta las obligaciones contractuales, el
cumplimiento de éstas por cada una de las partes, la ejecucion de recursos, pagos
con sus soportes, asi como; las verificaciones en sitio del cumplimiento de anexos
técnicos y condiciones de operacion para cada uno de los equipos contratados.

Dentro del procedimiento se realizo revision de protocolos de entrega de pozos
perforados a produccién y recibo de los mismos por parte de cada uno de los activos
de produccion beneficiarios de las campafas de perforacion y completamiento.

Se verificd que los recursos fiscales fueran destinados a los fines previstos por las
normas internas que rigen el procedimiento dentro de la entidad y/o recursos
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administrados por terceros o particulares, asi como el adecuado control y
seguimiento; en consecuencia, se identificaron los roles y responsabilidades de los
actores encargados de cada negocio con el objetivo de evidenciar el acatamiento y/u
omision de sus funciones, teniendo en cuenta los riesgos previstos por la entidad y
los controles definidos para mitigarlos.

De lo anterior, fueron comunicadas oportunamente las observaciones que surgieron
a la entidad, que tuvo la oportunidad de dar respuestas a las mismas, se realizé el
analisis a las respuestas y se generaron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No. 03 (A) - Pagos tarifa de almacenamiento Taladro H&P900.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000 establece la sujecién entre otros, al principio
de eficiencia y economia de la gestion fiscal. Asi mismo el articulo 6 determina el
dafio patrimonial al estado entre otras, como una lesion del patrimonio publico por
una gestion fiscal antiecondmica e ineficiente.

Decreto 2288 de 2004, Articulo 2. Para efecto de lo previsto en el articulo 11.5y
los numerales 4, 5, 6 y 7 del articulo 54 del Decreto-ley 1760 de 2003 a la
terminacion del contrato de asociacion o sus extensiones, suscrito por la Empresa
Colombiana de Petroleos o por Ecopetrol S.A. antes del 31 de diciembre de 2003,
los derechos sobre la produccién de la respectiva area y sobre los bienes muebles
e inmuebles continuardn en cabeza de Ecopetrol S. A., en su calidad de empresa
estatal. TratAndose de las areas de qué trata el inciso anterior y aquellas de
operacion directa de Ecopetrol S.A., dicha empresa y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, previa determinacion de los criterios generales por parte de la
Agencia, deberan suscribir convenios en los cuales se definan las condiciones de
exploracion y explotacion de las areas, hasta el agotamiento del recurso en el area
respectiva, o hasta que Ecopetrol S.A. devuelva el area.

Resoluciéon 181495 de 2009, Articulo 12. Permiso para perforar. Para iniciar la
perforacion de un pozo, previamente se debe solicitar y obtener permiso
diligenciando el Formulario 4 “Permiso para perforar”. EI permiso sera valido por
un periodo de tres (3) meses contados a partir de la fecha establecida para iniciar
la perforacion. Si durante este lapso la perforaciébn no se inicia, el contratista
dispondra de treinta (30) dias para justificar tal situacion y renovar el permiso.

Ley 734 de 2002 art. 34 Deberes numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores
emitidas por funcionario competente.
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Ecopetrol a través de la estrategia de los contratos de perforacion y completamiento
celebro el 27 de septiembre de 2019 con Helmerich & Payne Colombia Drilling CO,
acuerdo marco (AM) No. 3026767, cuyo objeto es: “Servicios de perforacion,
terminacion, pruebas, completamiento e intervencion de los pozos de Ecopetrol S.A.
ubicados en el territorio nacional”; el mencionado contrato se ejecuta a través de
ordenes de servicio (ODS).

El dia 03 de junio de 2020, a través del AM, Ecopetrol suscribié la Orden de Servicio
ODS 3031680, esta tiene como alcance el equipo RIG H&P900 para la perforacion
del pozo de desarrollo PautoSur_CP-11 en el area de explotacién piedemonte.

Para la anterior ODS se firmé acta de inicio el 16 de junio de 2020, a partir de esta
fecha se suscribieron diferentes actos de suspension de la orden, asi:

e Acta de acuerdo para suspension No.1, suscrita el dia 2 de septiembre de 2020
por 60 dias, contados a partir del 14 de agosto de 2020 y hasta el 13 de octubre
de 2020.

e Acta de acuerdo para suspension No.2, suscrita el dia 9 de octubre de 2020 se
prorrogo la suspension por 30 dias, contados a partir del 14 de octubre de 2020
y hasta el 13 de noviembre de 2020.

e Acta de acuerdo para suspensién No.3 suscrita el 6 de enero de 2021 por un
mes, contados a partir del 29 de diciembre de 2020 y hasta el 29 de enero de
2021

e Acta de acuerdo para suspension No.4 suscrita el 29 de enero de 2021,
suspension desde el 30 de enero del 2021 hasta el 30 de junio de 2021.

En cada una de las actas referidas se describe que las causas de la suspension
obedecen a que Ecopetrol S.A., ha adelantado todas las acciones y gestiones
necesarias ante la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) para obtener la
aprobacion de la forma 4CR para perforar el pozo Pauto Sur Cpe (CP11); sin
embargo, la ANH no ha emitido la aprobaciéon requerida y que de acuerdo con lo
sefialado en la Clausula 48 del Contrato Acuerdo Marco No. 3026767
“SUSPENSION DEL CONTRATO”, Ecopetrol informé al Contratista la necesidad de
suspender la ODS 3031680, por no contar con la aprobacion de la forma 4CR para
perforar el pozo Pauto Sur Cpe.

En el acta de acuerdo para la segunda suspension, suscrita el 9 de octubre de 2020,
se esgrime el condicionamiento del contratista en el sentido de poner a consideracion
de Ecopetrol la posibilidad de comercializar el Rig 900 con un tercero operador por
un periodo de +/- 5 meses que empezaria el Q1 del 2021, planteando la alternativa
de ampliacion de la suspension por 1 mes mas, bajo una tarifa especial reducida de
US$8.970/dia. Asi mismo se acordo que si las causas que originan esta suspension
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desaparecen antes del vencimiento del periodo acordado, las partes suscribiran la
respectiva acta de reinicio, en caso contrario la orden continuaria suspendida.

La CGR encontro que Ecopetrol realizé el pago al contratista de la ODS 3031680 por
dos conceptos de almacenamiento de equipo (Stake Rate), la primera por el periodo
comprendido entre 13 al 30 de noviembre de 2020 por USD$ 161.460 y la segunda
por el periodo entre el 01 al 28 diciembre de 2020 por USD$ 251.160. Los anteriores
pagos fueron ordenados mediante actas EC-001 y EC-002 del 15 y 28 de diciembre
respectivamente, fechas en las cuales el contrato venia siendo suspendido
permanentemente, y que segun efecto de la clausula 3 de la segunda acta de
acuerdo (9 de octubre de 2020), la orden continuaba suspendida por cuanto no
habian desaparecido las causas de las sucesivas suspensiones; de esta manera, no
existia obligacion de Ecopetrol por actividades del taladro, teniendo en cuenta que
en las prorrogas de suspensiones anteriores y posteriores a la fecha del pago no se
generd ninguna erogacion pues se pactaron a cero costo; asi mismo no existia
aprobacion para la perforacion del pozo, por parte de la ANH.

Por lo anterior, la CGR observa que el valor total pagado por USD$412.620, como
tarifa de almacenamiento del taladro H&P600, debid ser realizado por Ecopetrol, al
no contar con los requisitos necesarios para que las operaciones de perforacion en
el area pauto fueran aprobadas por la ANH, pues no existia convenio vigente que
permitiera la aprobacién de la forma 4CR “intencién de Perforar” en dicha area.

Observacion administrativa
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.3
Respuesta Vicepresidencia Desarrollo Proyectos y Perforacion

“Respecto a lo manifestado por la CGR en el aparte en el que indica que “(...) el valor
total pagado por USD$412.620 por tarifa de almacenamiento del taladro H&P600
(sic), fue realizado por Ecopetrol, sin la certeza que las operaciones de perforacion
en el area pauto serian aprobadas por la ANH y en un momento donde las mismas
no se encontraban autorizadas ni por el convenio inexistente ni por la forma 4CR
‘intencion de Perforar”, por lo que se configura un perjuicio en los interés
patrimoniales de Ecopetrol por una gestion ineficaz y antieconémica”, damos
respuesta asi:

Maduracion, aprobacion perforacion del pozo Pauto Sur CPE y contratacion del
equipo de perforacion.

En el Comité de Inversiones (CIN) No 52 del 4 de octubre de 2018 se aprobo la

sancion de la Fase 3 (fase de detalle) del proyecto "ON Perforacion pozo PSCpe",

con lo cual se inicid la ejecucion del proyecto, incluyendo las actividades de
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Ingenieria, compra de materiales, obras civiles y mecanicas previo al ingreso del
taladro, viabilidad de entorno y contratacion del taladrol.

La aprobacion de la Fase 3 del proyecto se dio sobre la base de que no era requisito
para el inicio de operaciones la suscripcién de un convenio, porque la reglamentacion
técnica vigente no preveia esta exigencia; lo anterior, se respalda en antecedentes
de aprobacion por parte de la ANH de las Formas 4CR (Ejemplo: Liria YW12, anexo
denominado Memorando ANH Aprobacion Forma 4CR LIRIA YW12)2,
constituyéndose en soporte para la actuacion de Ecopetrol S.A. con base en la
confianza legitima, principio que rige el régimen de derecho administrativo en
Colombia, tal y como se le expuso a la ANH en memorando del 7 de agosto del 2020
por el Vicepresidente Regional Piedemonte3.

El memorando de aprobacion de la ANH sobre la forma 4CR para el pozo Liria YW12,
era y sigue siendo un claro indicador de que el convenio no se requeria para la
aprobacion de la forma 4CR, de ahi que Ecopetrol S.A., actué con el convencimiento
gue la ANH aprobaria las formas 4CR que en adelante se radicarian para efectos de
la perforacion de los pozos en el Piedemonte.

Con base en lo anterior, el 2 de septiembre de 2019 el Proyecto Piedemonte solicitd
ala Gerencia General de Perforacion y Completamiento, la contratacion de un equipo
de perforacion para el pozo Pauto Sur CPE4y el 19 de diciembre del mismo afio la
GPN solicité a Abastecimiento la contratacion de un taladro de una potencia de 3000
HP (Horse Power)5, con unas condiciones técnicas particulares y especificas para
perforar en ese campo.

Ecopetrol es una sociedad de economia mixta, de caracter comercial, organizada
bajo la forma de sociedad andnima, del orden nacional, vinculada al Ministerio de
Minas y Energia, de conformidad con lo establecido en la Ley 1118 de 2006 y sus
Estatutos Sociales.

Segun lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1118 de 2006, el régimen juridico
contractual aplicable a Ecopetrol es el derecho privado. En efecto, el citado articulo
preve:
“(...) todos los actos juridicos, contratos y actuaciones necesarias para administrar
y desarrollar el objeto social de Ecopetrol S.A., una vez constituida como sociedad
de economia mixta, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado,
sin atender el porcentaje del aporte estatal dentro del capital social de la
empresa’.

Atendiendo la aplicacién del derecho privado, los métodos de eleccion y los negocios
juridicos que celebra Ecopetrol se sustentan en el Modelo Operativo de
Abastecimiento de Ecopetrol y el Manual de Contratacion, publicado en el siguiente
link:  https://www.ecopetrol.com.co/wps/wcm/connect/3b32c96d-06ba-4acl-920e-
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35d8d2070d81/manual-contratacion-
ecopetrol.pdf?MOD=AJPERES&attachment=false&id=1589468028666.

El Modelo Operativo de Ecopetrol da apertura a la realizacion de todos los vehiculos
comerciales de acuerdo con las practicas contractuales a nivel nacional e
internacional, flexibilizando el mercado de aprovisionamiento, pudiendo emplear las
diversas tipologias contractuales de la industria que resulten pertinentes y en cuanto
no sean contrarias a la normatividad aplicable a Ecopetrol, dentro de los que se
encuentran los Acuerdos Marco 6y las Ordenes de servicio (ODS)7.

El 26 de diciembre de 2019 la Vicepresidencia de Abastecimiento dio apertura al
Método de Eleccion N° 4007254, con base en el cual esa misma dependencia, el 8
de abril de 2020, presentd en Comité de Compras y Contratacion el resultado del
proceso de seleccién, concluyendo que para la perforaciéon del pozo Pauto Sur CPE
la compafia H&P era la que mejores condiciones técnicas y econdmicas
representaba para los intereses de Ecopetrol.

Posteriormente, la Vicepresidencia de Abastecimiento el 13 de abril de 2020 notifico
a H&P la asignacién de la ODS para la prestacion del servicio en la perforacion del
referido pozo. (ver archivo adjunto denominado “Decision de contratacion Método de
Eleccion N° 4007254").

El 3 de junio de 2020 se suscribioé la orden de Servicio (ODS) 3031680 con H&P (ver
archivo adjunto denominado “ODS 3031680 (1)), y el 16 de junio del mismo afio se
firmo el acta de inicio de la ODS, que tiene como propdsito dar inicio por el contratista
a su gestion técnica, logistica y administrativa para cumplir con los tiempos de inicio
de la perforacion de acuerdo con los plazos establecidos en la orden de servicio. (ver
archivo adjunto denominado “Acta de Inicio Ecopetrol -HP Junio 2020”).

Asi mismo se destaca que el Acuerdo Marco 3026767, en virtud del cual se origind
la Orden de Servicio (3031680), sefialaba en la clausula TRIGESIMA OCTAVA los
requisitos de ejecucion que debe cumplir el contratista para iniciar las actividades
que hacen parte del alcance de la ODS y en los que no se encuentra la aprobacién
de la Forma 4CR:
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CLAUSULA TRIGESIMA QCTAVA: REQUISITOS LEGALES ¥ CONTRACTUALES DE
EJECLNCIONN

Con acaslon de la gjecucién del ACUERDND debers asegurarse:

1. Susoripcidn del docurments que contenga ol ACUERDO,
2. Las parantias ¥ segurns exigidos
3. Pago del impuesto de timbre por parta dal CONTRATISTA (=i aplica®

Antes del inicio de la ejecucidn de la ORDEN DE SERVICIC deberd asequrarse:

4. Suscripcién del decumento gue contenga 1B ORDEN DE SERVICTO.

=+ Las garanlias y scgurms axbgidos

6. Pago del impuesto de tdmbre por parte del CONTRATISTA (s aplica)

El CONTRATISTA debard aportar 1o cormmespondiente dentro de los clinoo {05) dias hibiles siguientes

a la facha de notificacién del ACUERDO (f ORDEN DE SERVICIC '
Adicionalmente a que se cumplieron las exigencias contractuales para el inicio de la
ODS, debe tenerse en cuenta que era requisito para que el contratista adelante su
gestién la firma del acta de inicio de la ODS, para asegurar el cumplimiento de los
tiempos de inicio de la perforacion. Lo cual implica que, hasta antes de la firma de
esta, H&P no estaba habilitada para hacer el alistamiento del equipo de perforacion.

El alistamiento implica tiempos de contratacion de bienes y servicios, reuniones
informativas, contratacion de la movilizacién del taladro, postulacion de vacantes,
contratacion de personal, manejo de protocolos COVID-19, por encontrarnos en
plena pandemia, entre otros. Que segun cronograma se estimaban hasta en 196
dias. (Ver anexo ECP R900 Project Jun-12-20 Main Tasks)

Radicacién y Aprobacion Forma 4CR

El 19 de junio de 2020 se radic6 la forma 4CR (Intencién de Perforar) ante la ANH
para el pozo Pauto Sur CPE. Frente a esta solicitud, el 13 de julio de 2020 la ANH
informé a Ecopetrol sobre la necesidad de un nuevo convenio para la aprobacién de
la forma 4CR. Ver documentos adjuntos denominados “Memo Radicacion junio 2020
4CR Pauto_Sur Cp11”, Anexo Memo Forma 4CR_Pauto _Sur Cp11 19-06-2020’,
‘ANH Confirmacion de Radicacion IdControl  514970” y “Respuesta ANH 13
Jjulio2020 a solicitud 4CR radicado ID514970”

En atencién a la respuesta de la ANH, en la que modificé su linea de actuacion que
hasta el momento habia tenido respecto de las aprobaciones de las formas 4CR, el
7 de agosto de 2020 el Vicepresidente Regional Piedemonte reiterd ante la ANH la
solicitud de aprobacién de la forma 4CR, haciendo referencia al precedente que ya
se tenia respecto de ese tramite e hizo las argumentaciones juridicas que
sustentaban la actuacién de Ecopetrol para obtener esta aprobacion de parte de la
autoridad regulatoria en esa materia. . (Ver anexo “MEMORANDO VIP A ANH
APROBACION FORMA 4CR 07-08-2020.").

Dentro de la argumentacion juridica expuesta por Ecopetrol para obtener de la ANH
la aludida forma 4CR, es pertinente hacer alusion que desde la expedicion del
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Decreto Ley 1760 de 2003 se le otorgo a Ecopetrol S.A. los derechos de explorar y
explotar los hidrocarburos de las areas vinculadas a los contratos celebrados hasta
el 31 de diciembre de 2003, las areas de operacion directa y las asignadas por la
ANH (Articulo 34.1). En tal sentido, Ecopetrol S.A., con ocasién del Decreto Ley 1760
de 2003, mantuvo y mantiene la funcién y el derecho de explorar y explotar
hidrocarburos en las areas vinculadas a todos los contratos celebrados hasta el 31
de diciembre de 2003 de conformidad con lo dispuesto su articulo 34.1.

El Decreto Ley 1760 de 2003 incorpor6 al patrimonio de Ecopetrol S.A., (i) Los
derechos de produccion en los campos operados a la fecha de expedicion del
Decreto Ley, (ii) Los derechos de produccion en los campos explotados en ejecucion
de contratos de asociacién, (iii) Los derechos de produccion de los campos que
resulten de los contratos celebrados hasta el 31 de diciembre de 2003, y (iv) El activo
originado en los derechos de Ecopetrol S.A., sobre la produccion futura de
hidrocarburos en la operacion directa y en los contratos de asociacion. (Articulo 54.4
a 54.7).

Tanto el Decreto Ley 1760 de 2003 como el Decreto 2288 de 2004, reconocen
expresamente el derecho de Ecopetrol S.A. a explorar y explotar las areas de interés;
de manera que es claro que el derecho de Ecopetrol S.A. surge de la ley y no del
Convenio, como se desprende de las comunicaciones por medio de las cuales la
ANH neg6 la aprobacion de las formas ministeriales.

De los Convenios que son y han sido suscritos entre la ANH y Ecopetrol S.A., se
puede observar con claridad que la ANH reconoce la Titularidad de Ecopetrol S.A.,
sobre tales derechos en virtud de la ley. Por su parte, Ecopetrol S.A. reconoce a la
ANH la calidad de administradora integral de los hidrocarburos propiedad del Estado.
Es asi que Ecopetrol S.A., se compromete a mantener informada a la ANH sobre el
desarrollo de las actividades de exploracién y produccion en el area, asi como a
condiciones de confidencialidad, entre otras.

Asi las cosas, el Convenio como instrumento contractual no es el titulo juridico que
le otorga el derecho a Ecopetrol S.A., para la realizacion de actividades, en tanto el
titulo que le otorga el derecho a Ecopetrol SA., es la ley.

La materializacion de lo anteriormente expuesto se ha aplicado a lo largo del tiempo,
es asi como desde el afio 2004 el Ministerio de Minas y Energia y luego la ANH han
aprobado las diferentes formas ministeriales que han sido presentadas por Ecopetrol
S.A., sobre areas en que la Empresa tiene el derecho por virtud de la ley y respecto
de las cuales al momento de la solicitud y aprobacion no se tenia o tiene Convenios
suscritos con la ANH.

De igual forma, como se ha sefalado, la ANH en otros escenarios, ha sefialado a
través de su equipo juridico, que la ejecucién de actividades por parte de Ecopetrol
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en areas de operacion directa sin la suscripcion del respectivo convenio es posible.
De manera que son la suma de estas actuaciones y entendimientos los que han dado
lugar a que sobre dichas areas Ecopetrol S.A., con el animo de aportar al pais,
continlie sus operaciones, aun sin haber suscrito el respectivo Convenio.

Importante sefialar que es solo hasta mediados de junio del afio 2020, cuando la
ANH modificd su posicion negando a Ecopetrol S.A. la aprobacion de las formas
ministeriales de pozos que se encuentran en areas de operacion directa de Ecopetrol
S.A., aduciendo que dicha aprobacion no procede hasta tanto se firme el Convenio
que permita dar continuidad a las operaciones que se venian ejecutando sobre dicha
area, sin argumentos legales que amparen dicha posicion.

La ANH se limitd a condicionar su aprobacion a la suscripcién de un Convenio, que,
considerando los precedentes administrativos, no se requeria para la aprobacion de
la forma 4CR, razén por la cual, se puede concluir que hasta esa fecha no existia
riesgo de rechazo. Todo lo contrario, el efecto en el tiempo obedecid a condiciones
que legal y administrativamente no tienen respaldo, como lo es pretender condicionar
la aprobacion de la forma 4CR a la firma del convenio.

El entendimiento de la ANH desconocié precedentes talos como los casos de las
siguientes areas:

1. El 29 de mayo del 2017 finaliz6 el contrato de Asociacion Recetor—A,; la forma
ministerial (4CR) del proyecto Liria YW12 la aprobé la ANH el 20 de enero del
2020 y el convenio se suscribio el 03 de junio del 2022.

2. El contrato de asociacion de piedemonte finalizo el 29 de febrero del 2020, y
la forma ministerial (7CR) para el pozo fue aprobada el 28 de abril del 2020
(El convenio se firmé el 28 de junio del 2021)

3. El contrato de asociacion de Santiago las Atalayas finalizé el 20 de junio del
2010 y la forma ministerial (10 CR) fue aprobada por la ANH el 16 de octubre
de 2019, el convenio se firmo el 17 de septiembre del 2021.

4. El contrato de asociacién de Santiago las Atalayas finalizd el 20 de junio del
2010 y la forma ministerial (7CR) fue aprobada por la ANH el 24 de mayo de
2019 y el convenio se firmod el 17 de septiembre del 2021Es e septiembre del
2021

Es justamente sobre dicho entendimiento que Ecopetrol S.A.8, adelantd las
diferentes acciones para asegurar la continuidad de sus operaciones en las areas de
operacion directa del pozo Pauto Sur CPE.

Es necesario sefialar que las formas ministeriales estan reguladas en la Resolucion

181495 de 2009, para el caso concreto la forma4CR “Permiso para Perforar”, esta

desarrollada en el articulo 12 de la referenciada resolucion. El articulo 12 sefiala los

siguientes criterios: (i) para iniciar la perforacion se debe diligenciar la forma 4 el cual
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-43 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

debe ser aprobado por la ANH, (ii) el permiso que apruebe la ANH sera valido por
tres meses contados a partir de la fecha para iniciar la perforacion, (iii) si la
perforacion no se inicia en el tiempo sefialado en la forma ministerial aprobada, se
debera justificar a la ANH las razones por la cuales no se inicio la perforacién en el
tiempo indicado y de haber lugar a ello presentar nuevamente la forma 4CR
diligenciada para aprobacion de la ANH. De modo que, las formas estan reguladas
en la resolucion 181495 de 2009, y sus formatos estan definidos por la autoridad.

Dentro de los aspectos que se deben diligenciar en la forma 4CR, se encuentra la
fecha en que se efectuaré la perforacién y el equipo con que se realizara la actividad.
Lo anterior supone que, al momento de presentar la forma ministerial para
aprobacion de la ANH, se debe contar con fecha cierta del dia en que se realizara la
actividad (perforacién) y la disponibilidad del equipo de perforacion con que se
realizara. Es sobre dicha base que la autoridad aprueba o no la forma ministerial
presentada.

En este orden de ideas, resulta necesario en el marco de una planeacién de
actividades, contar con el contrato que permita tener la disponibilidad de los equipos
de perforacién y el adelantamiento de las actividades para la ejecucion de la
perforacion, en el caso de una aprobacion.

Asi las cosas, la gestion de aprobacién de la forma 4CR requeria la identificacion del
equipo de perforacion y, por tanto, la instruccion de ejecucion del contrato marco con
la activacion de la orden (ODS) con la compafiia que realizaria las operaciones de
Perforacién y Completamiento (P&C), de otra manera no existia posibilidad de
presentar la solicitud ante la ANH con el cumplimiento de los requisitos para la
aprobacion de la forma 4CR.

Evidencia de lo anterior es la estructura del formato dispuesto por la ANH para
presentar la solicitud, donde se debe registrar, entre otros, un campo necesario como
lo es “Equipo de Perforacion”, como lo ensefian los siguientes extractos de la forma
4CR radicada en fisico el 19 de junio de 2020, la cargada en la plataforma de la ANH
(solarvorp) y aprobada para el pozo Pauto Sur CPE9:
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Forma 4CR radicada en fisico el 19 de junio de 2020:
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De igual forma, el formato 4CR, también exige indicar el nombre del taladro y la
compafiia propietaria del mismo, informacién que solo es posible (sic) precisar si se
tiene suscrita previamente una ODS, de lo contrario no se podria garantizar la
disponibilidad del equipo o se estaria suministrando informacién no fidedigna (sic) a
la ANH.

De otra parte, el Programa de Perforacién es un documento que debe adjuntarse a
la solicitud de aprobacion de la forma 4CR, que debe ser aprobado previamente por
el Ministerio de Minas y Energia de acuerdo con lo establecido en la resolucién 18-
1495 de 2009 de la ANH (anexo “RESOLUCION 18-1495 DE 2009”), en el articulo
16 Capitulo 1.

En linea con lo expuesto anteriormente, el Proceso WDP (Well Delivery Process)
gue hace parte de la normativa de Ecopetrol (Ver archivo adjunto “Libro de proceso
Perforacion y Completamiento V 3.2 01042019”), establece en la Fase de Detalle
(Fase 3), como entregable, el Programa de Perforacién, el cual debe diligenciarse
sobre el Formato WDP-F-013 (Ver archivo “WDP-F-013”), que en su numeral 2.5
Ficha Técnica de pozo, requiere se suministre la informacion del taladro a utilizar.
Ver imagen a continuacion:

.= Pl s dleel s i
[ ) 1 s R
=
T T T T R T L LI

el bpiee Lasbemss
Timrs shem grossms

R I L™
rpes=rr————

]

Py Ty o g P
DHmm e i Far o dodes =
ok dobal apeobaie e pood o el

T
Errrmrisr s fis g el
Fideied s ahes | Ladaaal i i

Pl sie sfel balasfen CHE

B e B pre e ¢oesiar e
Fhnsamcidin el Pesvaren SR S bkl |
b appine

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

- 45 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

Con relacion a la solicitud de la forma 4CR que se remitié a la ANH el 19 de junio de
2020, el programa de perforacion (ver archivo adjunto denominado
“Forma_4CR_Formato_Programa_de_perforacion_Pauto_Sur_Cpe_").

La solicitud de la forma indicaba lo siguiente en la parte pertinente

Operadar ———

Ecopetra

—

[Contratista de perforacion

H&P

<

_Hombre del taladro

HEPS00

Potancia daHtaladso [HD)

J000

De todo lo anterior, es necesario resaltar que como se describe en la normatividad
de la ANH y las normas internas de Ecopetrol se requiere contar con la asignacion
del equipo de perforacién (13 de abril de 2020), previo a la radicacién de la Forma
4CR ante la ANH (19 de junio 2020), primera radicacion.

Se destaca que, de acuerdo con la informacion estadistica que se anexa (Archivo
denominado “Forma 4CR Estadisticas”), desde el 15 de noviembre de 2017 hasta el
14 de junio de 2020, Ecopetrol tramitd6 375 formas 4CR, las cuales tuvieron un
promedio de aprobacién de 36 dias, contados desde la fecha de radicacién hasta la
fecha de aprobacién por la ANH, por lo cual no se considera riesgos de gestion el
plazo o incertidumbre de aprobacion.

Frente a la no aprobacién de la forma 4CR radicada el 19 de junio de 2020, y guiados
por la necesidad de mantener la disponibilidad del equipo, salvaguardar los
propdsitos de Ecopetrol S.A., busqueda de los fines empresariales, atencion de los
intereses nacionales y en el marco de la debida diligencia de los funcionarios de
Ecopetrol S.A., se procedi6 a suspender la ODS 3031680, desde el 14 de agosto de
2020 hasta el 30 de junio de 2021.

Si la decisién de suspender la ODS no se hubiera tomado, se habria perdido la
disponibilidad del equipo, no se hubiese podido iniciar la perforacion del pozo en la
fecha estimada, con el riesgo de pérdida de produccion, mas los siguientes efectos
econdmicos que hubieran sido adversos a los intereses de Ecopetrol y al patrimonio
publico del estado:

1.Pago al contratista de USD$479.160 por la terminacion anticipada de la orden
de servicio.

2.Potencial reclamacién de H&P derivada de los gastos que hubiesen tenido que
pagarse al contratista por concepto de alistamiento del equipo estimados en, USD
1.028.000, méas los costos asociados a contratacidbn de bienes y servicios,
postulacion de vacantes, seleccion de personal, cursos entre otros.
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En el marco de la debida diligencia se realizaron las siguientes acciones para evitar
los referidos impactos:

>Suspension de la ODS 3031680 del 13 de noviembre al 28 de diciembre de
2020 (46 dias), con el pago de una tarifa reducida negociada entre las partes por
USD 8970, cuando la tarifa contractual original estaba pactada en USD15.972,
obteniendo asi una reduccion 56.16%.

>Se pactaron suspensiones a cero costos y se evitaron pagos, pues la
suspension efectiva de la ODS 3031680 ocurrié desde el 14 de agosto de 2020
hasta el 30 de junio de 2021 (320 dias), que a la tarifa de almacenamiento
(USD15.972), generaba un valor de pago de USD5.111.040; sin embargo, se
gestionaron y concertaron suspensiones sin costo alguno y se pagaron 46 dias a
una tarifa reducida negociada.

>Con las determinaciones adoptadas se aseguro la disponibilidad del equipo, ya
gue desde el Método de Eleccion N° 4007254 que dio origen a la ODS 3031680,
se evidencié que s6lo habia dos equipos disponibles a nivel nacional con las
caracteristicas requeridas para la perforacion del pozo Pauto Sur CPE.

> Desde la solicitud de contratacion del equipo de perforacion hasta el inicio de
perforacion y bajo el supuesto de tener aprobada la forma 4CR sin contar con el
equipo (lo cual no era viable), se hubiese generado un impacto econémico
estimado de USD 70.000.000 por barriles dejados de producir frente a una
eventual terminacién de la ODS y generacion de un nuevo Método de Eleccion
ME.

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que Ecopetrol S.A., actué conforme a
derecho, en cumplimiento de las funciones a cargo, se acataron las obligaciones y
deberes funcionales que exigian la materializacibon de los propésitos
organizacionales como son, entre otros, la busqueda de incorporacion de reservas
mediante los instrumentos contractuales que constituyen una de las formas de
realizacion de esos fines.

Se procedié con apego a la Constitucion y la ley, sin que de ese ejercicio pueda
desprenderse la transgresiéon de un deber. Uno de los postulados de rango
constitucional es el articulo 6 que sefiala el deber de cumplir con la ley, que fue
precisamente lo que se atendié cuando se partié de ese presupuesto legal (Decreto
Ley 1760 de 2003) para estimar la procedencia de perforar el pozo Pauto Sur CP11
y atender las obligaciones a cargo para solicitar la aprobacion de la forma 4CR,
mantener la disponibilidad del contrato y, adicionalmente, responder positivamente
a los intereses publicos, como lo es el abastecimiento de gas para el pais.

No se atenderia el deber funcional si pese a la autorizacion legal para perforar, no
se hubiese contado con el vehiculo comercial para hacerlo o en caso de que
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contando con el instrumento contractual se procediera con su terminacién anticipada
causando efectos economicos lesivos al patrimonio publico.

Con todo lo anterior, se puede concluir que:

No se requeria la firma de convenio con la ANH para la perforacion del pozo Pauto
Sur CP11 porque teniamos la confianza legitima que la ANH otorgaria la forma 4CR,
por cuanto teniamos antecedentes de aprobacion sin la exigencia de ese requisito
(Liria YW12, Cusiana XD44 -Forma 7 CR Florefia TP12).

Para la radicacion de la forma 4CR, segun la herramienta tecnoldgica de la ANH, se
debe indicar el contratista y taladro que ejecutaria las operaciones, datos que solo
se pueden obtener y registrar en el formato cuando se ha celebrado previamente la
orden.

La solicitud de contratacién del equipo y celebracién de la ODS 3031680 se fundd
en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales que otorgan a Ecopetrol
S.A., la titularidad del derecho de explorar y explotar hidrocarburos en el area de
Piedemonte, lo que nos habilitaba para la perforacion del pozo Pauto Sur CP11.

Dentro del analisis de mercado ejecutado en el Método de Eleccion N° 4007254, se
evidencié que solo se existian dos equipos disponibles a nivel nacional con las
caracteristicas requeridas para la perforacion del pozo Pauto Sur CPE; en tanto que
traer un equipo fuera del pais impactaria en tiempo y costos adicionales, entre otros.
Desde la solicitud de contratacion del equipo de perforacion hasta el inicio de la fecha
estimada de perforacion y bajo el supuesto de tener aprobada la forma 4CR sin
contar con el equipo (lo cual no era viable), se hubiese generado un impacto
econdémico estimado de USD 70.000.000 por barriles dejados de producir frente a
una eventual terminacion de la ODS y generacién de un nuevo Método de Eleccion
ME.

La decisién de suspender la ODS 3031680, suscrita con H&P constituy6é una accion
de debida diligencia empresarial que mitigd los impactos econémicos ante la decision
tomada por la ANH y garantizé asi la disponibilidad del equipo, el arranque de las
operaciones y la busqueda de incorporacion de reservas en beneficio del pais.

Se acataron las obligaciones y deberes funcionales de los servidores publicos que
exigian la materializacién de los propdsitos organizacionales, y se procedio bajo los
postulados de eficiencia econdmica ya que de no haber actuado conforme se hizo
se habria incurrido en una omisién reprochable por haber dado lugar a un eventual
detrimento economico frente a los recursos publicos.

Anexamos la presentacion llevada a la mesa técnica con la CGR el 21 de noviembre
(Archivo “Linea de Tiempo HP 900 PSCp11 21-11-2022%)
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Por lo anteriormente expuesto, se solicita de forma respetuosa al equipo auditor,
retirar la observacion del informe final de auditoria en la medida en que no se generé
un detrimento patrimonial, no se desconocié ninguna norma interna o legal y los
responsables actuaron con debida diligencia frente a la activacion de la ODS, frente
a la gestion de su ejecucién y frente al tramite de aprobacion del formato por parte
de la autoridad”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.3

El argumento esbozado por Ecopetrol sobre la base que no se requeria un convenio
para el inicio de operaciones, estd enfocado a un desconocimiento sobre lo
preceptuado por el Decreto 2288 de 2004. El pozo Lyria YW12 fue un proyecto
exploratorio, adelantado por Ecopetrol en un area correspondiente a un contrato de
asociacion Recetor, el cual, no es el contrato que a su terminacion se esté
cuestionando por la CGR, la necesidad de la suscripcién del convenio como lo
manifesto la ANH para la aprobacion de la forma 4CR para el pozo PSCP11, el cual
era un proyecto de desarrollo para el area de piedemonte, por lo que, no es preciso
poner en paralelo los dos casos para sustentar la necesidad de contar con la
aprobacion de la Forma 4CR, pues si era necesaria la suscripcion del convenio, toda
vez que lo exige el Decreto 2288 de 2004.

Respecto de lo mencionado por Ecopetrol en este aparte, no se esta cuestionando
los métodos de eleccion previos para la suscripcion de los acuerdos marco, mediante
los cuales se ejecutarian las actividades de perforacion mediante las érdenes de
servicio (ODS), mucho menos cuando, los mismos se iniciaron aun en ejecucion del
contrato de asociacion piedemonte, y cuyo encargado de las operaciones y de las
contrataciones era el socio operador, hasta el 29 de febrero de 2020 fecha de
terminacion del Contrato de Asociacion.

En estas circunstancias se esgrimen situaciones necesarias en el contrato para que
se diera el inicio de la ejecucion del mismo, frente a lo condicionado, excluyendo la
necesidad de contar con la forma 4CR, la cual no hacia parte de los requisitos para
el inicio de la orden, pero que en la clausula 14, numeral 1 (AM 3026767), es claro
que la misma era una obligacion de Ecopetrol tenerla aprobada para el inicio de las
operaciones, las cuales son conexas a las obligaciones del contratista de cumplir con
los requisitos derivadas de dichos permisos, en este caso el convenio y la forma

De igual manera, se destaca que en la clausula 11 numeral 1, del acta de inicio se
suscribe al momento de llegar el equipo a pozo, acta que sélo opera después de la
movilizacion del equipo hasta el pozo; es decir solo se requeria la suscripcion para
el inicio de operaciones cuando el equipo (Taladro) ya estuviese en el pozo, para lo
cual aplica la tarifa de movilizacion inicial, mediante la cual se prevén los costos de
alistamiento, mas no cuando el taladro se encontraba aun el patio del contratista.
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Consecuentemente las obligaciones de Ecopetrol no se encontraba pagar un
alistamiento, ni mucho menos habilitar al contratista para hacerlo con la premisa que
para ello debia suscribirse el acta de inicio, para lo cual es preciso lo manifestado en
el requisito de la clausula 11 numeral 1.

Frente a las afirmaciones de Ecopetrol con respecto a la legitima propiedad y
explotacion de las areas derivadas del Decreto Ley 1760 de 2003, asi como el
Decreto 2288 de 2004, fueron reconocidas expresamente en el mismo, hechos que
no son cuestionables por la CGR, puesto que, la misma ANH como autoridad técnica
a respetado; en contexto el cuestionamiento, no es, hacia el derecho de explotacion
sino, al cumplimiento de una exigencia derivada de la Ley, en cuyo Decreto
Reglamentario exige la suscripcion de un convenio, y mediante el cual, se ampara la
autoridad para la aprobacion de las formas ministeriales para la perforacion de los
pozos de desarrollo, ya que, no solo fue para el caso del PSCP11, sino también, para
el Pauto TP12 y el Florefia T12, pozos dentro de la misma area pero cuyas Formas
también se rechazaron por el mismo motivo, y cuyas ODS sdélo fueron iniciadas
posterior a la suscripcidon del convenio y aprobacion de la Forma 4CR por parte de la
ANH.

Es menester aclarar a ECP que, no se esta cuestionando por parte de la CGR que
el contrato no estuviese suscrito, ni tampoco que la necesidad de solicitar la
aprobacion de la forma requiriera el nUmero del contrato y el equipo de perforacion.
Los anteriores argumentos son para el diligenciamiento de la forma 4CR vy los
requisitos para aprobacion no son cuestionables, lo cuestionable es, el inicio de
operaciones sin que el taladro estuviese en pozo, firma de acta de inicio cuando no
se contaba con la aprobacién de la perforacion del pozo.

No se esta realizando cuestionamiento alguno por parte de la CGR al programa de
perforacién que, debe incluirse en la forma ministerial, puesto que es un requisito
propio del tramite de aprobacion de perforacién del pozo, y la ANH en ningun
momento esta esgrimiendo su ausencia para restringir la aprobacion de la forma.

En la respuesta dada por Ecopetrol a efectos del pago que realmente erogd la
entidad para la tarifa de almacenamiento en suscripcién de un acta de inicio que
activo las operaciones permanentemente suspendidas por tramites y procesos
administrativos y ante la afirmacion de Ecopetrol que dicho pago aseguraria la
disponibilidad del equipo hasta la fecha de inicio de las operaciones y hasta que la
ANH aprobara la perforacién del pozo, aun cuando, se generaba una incertidumbre
de si se daria 0 no la aprobacion de parte de la autoridad técnica.

La CGR da validez a que dichos costos pudieron ser mayores ante reclamaciones
del contratista y que el objetivo era lograr iniciar la perforacion del pozo respectivo,
por lo que la incidencia fiscal es susceptible de retiro, en el sentido, a la Luz de la
Ley 610 de 2000 articulos 5 y 6, no se configurarian en este caso los elementos de
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la responsabilidad fiscal y los requisitos establecidos para determinar el dafio
patrimonial del estado, toda vez que, ECP manifest6 y aportd los correspondientes
soportes, en los que se evidencian las actuaciones necesarias, convenientes y
oportunas con el fin de buscar la maxima racionalidad en la relacion costo-beneficio
en el uso del recurso publico.

Con lo anterior se evidencia, una debida gestion fiscal por parte de ECP en tanto
que, si bien es cierto, se generd un pag6é por valor por almacenamiento de
USD$412.620 del taladro H&P600, también es cierto que la gestion realizada fue
eficiente, porque no gener6 mayores costos, siendo la solucibn mas conveniente
para la estrategia del negocio y por ende para sujeto control.

En concordancia con lo anterior y teniendo en cuenta la Guia de lineamientos
generales para la gestibn de contratos se desvirtia asi mismo la incidencia
disciplinaria, debido a que, los funcionarios que intervienen tales como funcionario
autorizado, administrador e interventor, en su actuar buscaron la satisfaccion de las
necesidades e intereses de ECP, por lo tanto, frente a la luz del derecho disciplinario
no se vislumbra afectacion funcional del servicio, teniendo en cuenta que en su
respuesta y anexos ECP indica:

“Se acataron las obligaciones y deberes funcionales de los servidores publicos
gue exigian la materializacion de los propdsitos organizacionales, y se procedio
bajo los postulados de eficiencia econémica ya que de no haber actuado
conforme se hizo se habria incurrido en una omision reprochable por haber dado
lugar a un eventual detrimento econoémico frente a los recursos publicos.”

Por lo anteriormente expuesto se valida la observacion como hallazgo administrativo
retirando los efectos de la incidencia fiscal y disciplinaria, y adecuando la redaccion
a las consideraciones de un hallazgo administrativo sin otras incidencias.

HALLAZGO No. 04 (A) - Orden de Servicio 3039914 — Sistema Walking - Taladro
PW-147

El Manual de Contratacion de Ecopetrol GSJ-M-001 establece en su numeral 3.4
Principios que “La actividad contractual adelantada por ECOPETROL S.A., por su
Grupo Empresarial y por los Operadores en los contratos de Asociacion,
Colaboracion y Mandato o cualquier figura similar en donde ECOPETROL sea Parte,
debe sustentarse en los principios de la Funcion Administrativa y de la Gestion Fiscal;
los principios seran el marco de la contratacion que se maneje con recursos de
naturaleza publica aportados por ECOPETROL...”

La Guia para la Administracion y Gestion de Contratos y Convenios GAB-G-001
describe que todas las actuaciones del Administrador y del Gestor, se deberan
encaminar a asegurar la ejecucion exitosa del contrato y la real satisfaccion de las
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necesidades que motivaron su celebracion; por lo cual, si se presentare
incumplimiento de obligaciones (no realizacion o realizacion defectuosa, inoportuna,
incompleta, etc., de las actividades a cargo), imputable al Contratista, y se afectare
la normal ejecucion del Contrato, serd necesario dar aplicacion inmediata a los
instrumentos de disuasion y/o sancionatorios previstos en el mismo (requerimientos,
no conformidades, apremios, descuentos, terminaciones anticipadas, afectacion a la
evaluacion de desemperio, entre otros), considerando para graduar su imposicion la
gravedad y magnitud del incumplimiento, su causa, su reiteracion, etc.

Ecopetrol suscribio el 01 de junio de 2021 la orden de servicio 3039914, con la
compania PETROWORKS cuyo objeto es “Servicio de ejecucion de las operaciones
de perforacion, terminacion, pruebas, completamiento e intervencién de los pozos de
Ecopetrol S.A. ubicados en el territorio nacional” lo anterior para las operaciones de
perforacion y completamiento de las campafias en los campos Rubiales y Cafio Sur.

La orden suscrita, incluia los servicios de operaciones de perforacion de pozos con
el taladro PW-147, con un sistema de movilizacion de éste entre contrapozos de una
misma locacion, denominado “Walking System”, sistema que permite ahorros en
tiempo para mover el taladro entre contrapozos sin desarmarlo.

La orden referida permitia que el taladro llegara al campo rubiales a la perforacion
de 10 pozos, dando un plazo de 4 meses, a partir de la suscripcion del acta de inicio
para que el contratista suministrara el sistema Walking. El acta de inicio de la orden
se firmd el 09 de agosto de 2021, por lo que la fecha limite para que el sistema fuera
implementado e instalado seria el 09 de diciembre de 2021; sin embargo, el 07 de
octubre de 2021 se firma el otro si No.1 de la orden de servicio, por medio del cual
se establece en su clausula primera que la fecha méaxima para contar con el sistema
“Walking System” instalado y operativo en el taladro PW-147 era el 24 de enero de
2022 o para inicio del primer pozo en Cafo Sur contemplado para febrero de 2022.

De acuerdo con acta de finalizacion de movilizacion del 20 de septiembre de 2022,
entre los pozos WDCSO008 del PAD2 al pozo CASE0258 del cluster CASE024, se
describe que el sistema Walking fue instalado para la referida fecha; es decir, 8
meses posteriores a la fecha determinada contractualmente en el otro si 1.

En el anexo 4.1 del contrato se estipulan las tarifas por movilizacion entre
contrapozos, la cual es afectada de acuerdo con el uso del sistema Walking el cual
facilita la movilizacion del equipo y la optimizacion de los tiempos para desplazar el
equipo entre un contrapozo a otro. Las tarifas estipuladas para la movilizacion se
describen asi:
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ANEXO 4.1 RELACION DE ACTIVIDADES, SUMINISTROS, SERVICIOS, PRECIOS UNITARIOS
Y OFRECIMIENTO ECONOMICO ~ 1000 HP ALTA TECNOLOGIA

“SERVICIO DE EJECUCION DE LAS OPERACIONES DE PERFORACION, TERMINACION, PRUEBAS,
COMPLETAMIENTO E INTERVENCION DE LOS POZOS DE ECOPETROL UBICADOS EN EL TERRITORIO
NACIONAL"™

TABLA 1 -~ ACTIVIDADES, SUMINISTROS Y SERVICIOS

VALOR UNITARIO
ITEM DESCRIPCION UNIDAD
UsDd COPY
1 MOVILIZACIONES
Movid ! | - z ot
1.1 ":‘ur:;alc;i-::'*() desde ¢l punto de ongen o baze de! Contratista Global £.200.000.000
Movidzacién F I Pazo has fi | .
1.2 CZ”'”:::.: inal desde el Pozo hasta el punto final o base de! Global 277.000.000
MOVILIZACIONES DEL EQUIPO ENTRE CONTRAPOZOS
DENTRO DEL CLUSTER.
Movillizacon del equipo entra contrapozos moviendo solo ia unidad - s >
132 | hicica en sistema shddng/waking 0 equvalents Glodal $1.337.263
Movilizacion del Equipo de Perforacion en la locacon moviendo
1.13 | wodo &l Equipo de Perforacion entre contrapozos sin desarmar 3 Global 325.818.342
torve
Movilizacon del Equipe de Perforacion en la locacon moviends
1.14 | todo & Equipo de Perforacidn entre contraporos desarmando la Global 325.818.843
lo0e
Movilizacion del Equipo de Perforacion en la locacion moviendo
1.1% todo ol Equipo entre contrapozos desarmando a torre vy wtilicando Global 37%.525.59
& locacién externa » una dswancia no mayor » Skm para S
aimacenamianto temporal v acomodacion de cargas.,

Las movilizaciones que realiz6 el taladro PW-147 desde el vencimiento de la fecha
pactada en el otro si 1, 24 de enero de 2022 hasta la implementacion e instalacion
del sistema Walking System, se resumen asi:

. fin horas
Ruta movilizacion Tipo movilizacion ".‘!"°.. movilizacid v_'glor__ Acta Fecha moviliza | Diferencia Tarifa
movilizacion ; movilizacion ActalST cion
Pozo RB1970 a Pozo RB1972 Contrapozo 24/0112022) 27001/2022($  375.529.506 |3039914-033 | 24103/2022) 8400 |-§ 293992313
Pozo RB1972 a Pozo RB1471 Contrapozo 04/0212022| 07/0212022| §  325.818.843 13039914036 | 17/03/2022] 61,00 -§  244.281.580
Pozo RB1971 2 Pozo RB1806 Contrapozo 14102/2022) 1710212022 §  325.818.843 [3039914-040 | 15/03/2022] 6350 |-§  244.281.560
Cluster RB359 pozo RB1808 a Cluster RB275 pozo RB1377 Locacion 25/02/2022) 02103/2022( $  725.015.374 |3039914-044 | 17/03/2022] 12000 | § -
Pozo RB1377 a Pozo RB2023 Contrapozo 0910312022 11/03/2022| § 322560655 [3039914-047 | 25/04/2022| 6300 241023372
Pozo RB2023 a Pozo RB2024 Contrapozo 29/05/2022) 04106/2022( $  325.818.843 |3039914-086 | 29/08/2022) 192,00 |-§  244.281.560
Cluster RB275 pozo RB2024 & CASE PAD2 pozo WDCS-0010H Locacion entre Campos| 15/06/2022| 24/06/2022) § 1.013.803.465 |3039914-058 | 12/07/2022) 22400 § -
Pozo WDCS-0010H a Pozo WDCS-000%H Contrapozo 10007/2022| 14/07/2022 §  296.483.000 |3039914-064 | 09/08/2022) 10050 -§  214.945.717
Pozo WDCS-0009H a Pozo WDCS-0008H Contrapozo 29/07/2022) 01/08/2022( S  296.483.000 |3039914-070 | 12108/2022] 7650 |-§ 214845717
CASE PAD2 pozo WDCS-0008H a Cluster CASE 0024 pozo CASE 0258|Locacion con WS 30/08/2022) 2000912022 $  780.417.380 |3039914-095 | 30109/2022] 5065/ § -
Cluster CASE 0024 pozo CASE 0258 a CASE 0327H |Locacién-:onWS 0510/2022) 05/10/2022($  87.767.950 |3039914-107 | 191102022 185/ § -
-$1.697.751.799

Para la CGR existe incumplimiento en la instalacién y puesta en operacién oportuna
del Walking System, que depararon mayores costos, por cuanto a la fecha de entrega
del mismo 8 meses posteriores a lo exigido en el otro si 1 de la ODS 3039914, se
realizaron 7 movilizaciones entre contrapozos a los cuales les fue aplicada la tarifa
de $325.818.843 y no la de $81.537.283 que era la pactada para las movilizaciones
entre contrapozos con el sistema; generando costos por valor de $1.697.751.799,
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ocasionado por una gestion inoportuna en la exigencia de la instalacion y operacion
del Walking System, para las fechas convenidas en el otro si 1.

Observacion administrativa
RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No. 4
Respuesta Vicepresidencia Desarrollo Proyectos y Perforacion

“1. En primer lugar, consideramos procedente aclarar a la Contraloria que la ODS a
la cual hace referencia el sistema Walking System es la 3039914 (Rig 147) y no la
3039919 (mencionada en la observacién de la CGR y que esta asociada al Rig 157).
Partiendo de esta precision, informamos que el taladro PW147 fue seleccionado
como resultado del proceso de contratacion realizado para la actividad de perforacién
en los campos Cafo Sur Este y Rubiales, designado inicialmente para el campo
Cafio Sur Este con inicio estimado en febrero 2022. (Anexo No. 1)

2. Por temas asociados a condiciones de entorno se materializé el riesgo de bloqueo
(del 25 de Mayo al 10 de Junio del 2021) por parte de la comunidad en todo el campo
Rubiales, afectando la operacion de los 3 taladros que se encontraban operando en
ese momento (en esos 15 dias se pudieron haber realizado 2 pozos por taladro, con
un impacto de retraso de 6 Pozos en toda la campafa). Adicionalmente se
presentaron eventos no operacionales que también retrasaron la perforacion del
namero de pozos planeados; estos eventos se relacionan con el riesgo de ocurrencia
de incertidumbre geoldgica, lo cual generd un total de 5 Sidetrack a junio del 2021
(retrasando la campafia en 2 pozos adicionales), afectando la produccién del campo
Rubiales. Debido a lo anterior, se visualizé la opcién de habilitar un ingreso
anticipado del taladro PW147 en octubre del 2021 al campo Rubiales, con el fin de
apalancar el cumplimiento de las metas de la campafa de perforacion del afio 2021
y su produccion incremental.

3. Se realizo6 solicitud al contratista de inicio de operaciones anticipadas en Rubiales,
a lo cual este respondié que tenia disponibilidad del equipo, pero sin contar con el
sistema Walking, el cual se encontraba en fabricacion. Se precisa que la obligacion
pactada para el contratista era contar con el taladro en febrero del 2022, fecha en la
cual se estimaba iniciar perforacion en Cafio Sur y asi se planed, por lo cual no se
presento incumplimiento del contratista ya que se traté de una decisién de Ecopetrol
con el fin de mitigar los impactos generados por la materializacién de los riesgos
anteriormente mencionados. (Anexo 2)

4. Ecopetrol realizé la evaluacion financiera con la opcion del ingreso anticipado del
taladro PW147 (sin Walking System) y la produccion incremental asociada, teniendo
como resultado un mejoramiento en el VPN del proyecto por este concepto de 3
MUSD. (Ver imagen Andlisis financiero- recuadro rojo)
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5. De acuerdo con la evaluacion anterior, Ecopetrol decidié acordar un otrosi con el
contratista, con el fin de adelantar el inicio de operacion del Rig PTW147 en campo
Rubiales, con el compromiso por parte de Petroworks de disponer del Walking
System para el 24 de enero 2022 o maximo para el inicio las operaciones en el primer
pozo de Cafo Sur.

6. El otrosi pactado con el contratista contempl6 ademas la reduccion de la tarifa de
movilizacion entre pozos del mismo cluster, debido a que el RIG 147 no contaba aun
con Walking System, por encontrarse en proceso de fabricacion.

En el siguiente cuadro de detallan las tarifas negociadas.

7. Teniendo en cuenta lo anterior, se visualizaron 2 cluster a perforar en Rubiales (10
pozos), los cuales tenian un disefio de localizacion adecuado para el taladro sin
Walking System; al respecto, es pertinente resaltar que el disefio de una localizacion
varia de acuerdo con la configuracion del equipo si cuenta o no con Walking System,
debido a que se presentan diferencias entre la capacidad portante y distribucion del
equipo en la localizacion con efectos sobre la obra civil. Por esta razon no fue posible
instalar el Walking System el 24 de enero 2022, debido a que una modificacion a la
localizacion para adecuarla a un Rig con Walking System podria costar
aproximadamente $1.500 millones de pesos y un tomar un tiempo para su
adecuacion de 20 dias.

La siguiente imagen muestra que el 24 de enero de 2022 el taladro estaba perforando
el tercer pozo del Cluster 359.

8. Por otra parte, y en razén a que se presentd un desplazamiento en el inicio de la
construccion de las facilidades en el proyecto Cafio Sur, se visualizd la oportunidad
operacional de dar continuidad a la actividad de perforacion de los pozos en
Rubiales, empatandola con el inicio de perforacion en Cafio Sur. En razén a lo
anterior, Ecopetrol asigné al Rig PTW 147 un cluster adicional en el campo Rubiales
(cluster 275).

Debido a que la instalacion del Walking System tardaba 15 dias aproximadamente,
Ecopetrol tomo la decision de postergarla y realizarla en la movilizacién entre campos
(Rubiales a Cafo Sur) para no incurrir en la modificacion de la localizacion en el
campo Rubiales, con el impacto econdmico que esto representaria.

9. Durante la perforacion del pozo RB 2023H en el Claster 275, se presentd un dafo
al Pull Down del equipo el 12 de marzo del 2022, por lo cual se realizé suspension
de la ODS 3039914 desde el 16 de marzo 2022 hasta el 21 de mayo de 2022 a cero
costo para Ecopetrol, segun lo establecido en la ODS para los casos de NPT (Tiempo
No Productivo). Una vez finalizadas las operaciones en este cluster por parte del
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equipo PTW 147 el 25 de junio de 2022, el equipo se movilizé hacia Cafio Sur. (Anexo
No.3).

La siguiente imagen muestra los tiempos de perforacion en el Cluster 275 y el periodo
en que permanecio suspendida la ODS 3039914

10. El 7 de junio de 2022 Petroworks informo a Ecopetrol que el Walking System se
encontraba listo en el PAD 2 del campo Cafio Sur a disposicion de Ecopetrol; como
se observa en el cuerpo del correo del anexo 4 “...Status a la fecha: equipo WS 100%
en fase 1 en locacion PAD2 de Cafio Sur en espera de movilizacion del equipo PW
147 desde Rubiales...”. En este mismo correo (Anexo 4), Petroworks adjunta el
archivo denominado “propuesta continuidad equipo PW 147 operaciones Rubiales y
Cario Sur Rev 7” donde describe 30 dias para movilizaciéon del equipo y arme de la
estructura del Walking System.

11. De otra parte, dentro del esquema de arranque de la Estacion Centauros (lugar
donde se estaban construyendo las facilidades de produccion en Cafio Sur), se
establecié que era necesario contar con capacidad de inyeccion en el primer pozo
Disposal (inyector) del PAD2 a partir del 15 de Julio de 2022, fecha en la que se
proyecto el inicio de manejo de recibo de agua en el STAP 1 de esta Estacion y la
cual se cumplid, permitiendo que la inyeccién hacia el pozo iniciara el 16 de julio de
2022.

Debido a esta situacién, era claro que instalar el Walking System previo a la
perforacién del primer pozo inyector, hubiese afectado la estrategia de Ecopetrol de
arranque de facilidades, con el consecuente impacto en el desarrollo del proyecto ya
que la perforacién no hubiese podido iniciar en la fecha requerida por el proyecto,
con el desplazamiento en produccién de 150.000 barriles de crudo asociada a esta
campafa y el correspondiente impacto econémico para la Empresa.

12. Por otra parte, el inicio del manejo de agua en la Estacién Centauros, y su
disposicion en el PAD 2 en la fecha prevista, permitid disminuir los costos de
tratamiento y disposicién de agua que se realizaba en el PAD Mito 2 a través de un
tercero, al que se le pagaba por cada barril de agua tratado y dispuesto. Debido a
esto, como mejor negocio, Ecopetrol decidié instalar el sistema de Walking en la
movilizacion entre el PAD 2 y el cluster CASE0024. (el 30 de agosto de 2022 inicia
la movilizacion).

13. Debido a todo lo expuesto anteriormente, las decisiones tomadas sobre la
instalacion del Walking System fueron solicitadas por Ecopetrol debido a que en su
momento y con base a las evaluaciones realizadas esta fue la mejor decision para
Ecopetrol. A continuacion, se detalla la gestion y debida diligencia de los
interlocutores de Ecopetrol hacia el contratista.
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* De acuerdo con el plan inicial (instalar el Walking System en la movilizacion
hacia Cafo Sur), se envi6 correo a Petroworks el 26 de diciembre de 2021 por
parte de Ecopetrol, solicitando plan de movilizacion del sistema Walking del
equipo de perforaciéon PTW 147 y confirmando /a nueva ruta asi: (Anexo 5). “...
Con base en lo remitido por operaciones se estima que los equipos Petroworks
147 estara terminando operaciones del cluster RB — 359 el dia 27 de ener_2022
y el equipo Petroworks 157 estara finalizando operaciones en el cluster RB — 269
el dia 02 de febrero_2022 ambos equipos actualmente en Campo Rubiales.

Por lo cual se requiere que Petroworks envié los planes de movilizacion,
cronograma, plan de ruta, logistica entre otros para la implementacion de los
sistemas Skidding (PW 157) y Walking (PW 147) a mas tardar el dia 29 de
diciembre_2021.

Igualmente se adjunta la ruta de los dos primeros clusteres de Cafio Sur donde
se iniciaran las operaciones de perforacion...”

» El dia 14 de junio se realizaron reuniones internas de Ecopetrol revisando las
diferentes alternativas para el cumplimiento del hito de inyeccién del 15 de
julio_2022. El dia 15 de junio_2022 se realiz6 reunién entre Ecopetrol y
Petroworks donde se le comunicé al contratista que: “...se realizaran los tres
primeros pozos disposal (WDCS-0010H, WDCS-0009H y WDCS-0008H) con la
estrategia del escenario 4: Perforar 3 pozos inyectores sin Walking System...”;
esta informacién qued6 documentada en el acta enviada por docusign el dia 16
de junio_2002 a los participantes en la reunion por parte de Petroworks y
Ecopetrol (Anexo 6)

» Ecopetrol en el cumplimiento de la debida diligencia de sus funcionarios, en
correo electrénico enviado el 17 de enero de 2022 y de acuerdo con el avance de
las operaciones de las facilidades de Cafio Sur, solicita al administrador del
contrato que se notifique a Petroworks un clister adicional en Rubiales antes de
iniciar la movilizacion a Cafio Sur, segun el cual las operaciones en Rubiales
continuarian hasta 13 de mayo 2022. Con esta informacion el contratista tendria
conocimiento de que al continuar operaciones en Rubiales, la instalacion del
Walking System se desplazaria, debido a que el compromiso contractual
establecia que dicho sistema se instalaria para el inicio del primer pozo en Cafio
Sur (Anexo 7).

* En cumplimiento de la solicitud realizada el 17 de enero de 2022, Ecopetrol
envié comunicaciéon a Petroworks mediante correo electronico de fecha enero 20
de 2022 donde le informa la decision de perforar un claster adicional en Rubiales
- RB 275 (Anexo 8).
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* En el punto 10 de esta comunicacion se indica que el 7 de junio de 2022
Petroworks informé via mail a Ecopetrol que el Walking System se encontraba
listo en el PAD 2 del campo Cafio Sur a disposicion de Ecopetrol, donde se
evidencia el seguimiento y control llevado a la movilizaciéon e instalacion del
Walking System, cuando Ecopetrol lo requirio.

En razon a lo anterior el inicio de perforacion del primer pozo en Cafio Sur, fue el
24 de junio_2022 sin el sistema de Walking System, por ser esta la mejor
estrategia para Ecopetrol. En esta fecha el contratista Petroworks ya contaba con
el sistema Walking System desde el 07 de junio_2022.

14. Anexamos la presentacion llevada a la mesa técnica con la CGR realizada el dia
21 de noviembre_2022 GNR (Anexo 9).

Con base en lo anterior se evidencia que Petroworks no present6 incumplimiento en
la disponibilidad del Walking System y la instalacion del mismo se realiz6 cuando
Ecopetrol lo requirié siendo el mejor negocio para Ecopetrol.

Por lo anterior, se ha demostrado que no hubo incumplimiento por parte de
Petroworks en la fecha acordada para la instalacion del Walking System, que se
gestioné de forma adecuada el control y seguimiento del contrato y se adoptaron
decisiones de mitigacién de riesgos, generando ahorros y beneficios econémicos
significativos para la compainiia, los cuales se detallan a continuacion:

* Mejoramiento del VPN del proyecto por valor de 3 MUSD por la produccion
incremental asociada al ingreso anticipado del taladro PW147 (sin Walking
System) a partir del 21 de octubre de 2021 para perforaciéon en el campo
Rubiales.

 Disminucion de la tarifa pactada en el contrato para movilizacion entre pozos
del mismo cluster para el equipo PW147 sin Walking System, lo cual se logré de
después de un proceso de negociacion con la compafiia contratista.

* Ahorro para Ecopetrol de aproximadamente $1.500 millones de pesos y evitar
20 dias de demora en el proyecto, los cuales se hubiesen requerido para adecuar
las locaciones RB359 y RB-275, dado que los clusters con pozos a perforar en el
campo Rubiales tenian un disefio de localizacion adecuado para el
desplazamiento del taladro sin Walking System y exigir al contratista instalar el
Walking System a partir del 24 de enero de 2022, hubiese requerido la realizacion
de obras civiles no previstas.

+ Apalancamiento de produccién en 150.000 Barriles de crudo y su

correspondiente impacto economico por la decision de perforar a partir del 15 de

julio de 2022 el primer pozo Disposal del PAD2 en Cafo Sur, sin esperar la
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instalacion y puesta en marcha del Walking System, lo que hubiese generado una
demora de 15 dias en el inicio de la perforaciébn de ese pozo. Como mejor
negocio, Ecopetrol decide instalar el sistema de Walking System en la
movilizacion entre el PAD 2 y el cluster CASE0024.

* Adicionalmente, el inicio del manejo de agua en la Estacion Centauros, y su
disposicion en el PAD 2 en la fecha prevista, permitio disminuir los costos de
tratamiento y disposicién de agua que se realizaba en el PAD Mito 2 a través de
un tercero, al que se le pagaba por cada barril de agua tratado y dispuesto.

Se evidencia entonces que la actuacion de los funcionarios de Ecopetrol en la
ejecucion de la ODS 3039914 esta soportada en los principios de la Funcién
Administrativa y de la Gestion Fiscal establecidos en el Manual de Ecopetrol GSJ-M-
001 numeral 3.4 y que todas las actuaciones del Administrador y del Gestor
estuvieron encaminadas a asegurar la ejecucion exitosa del contrato y la real
satisfaccion de las necesidades que motivaron su celebracion, segun lo establece la
Guia para la Administracion y Gestién de Contratos y Convenios GAB-G-001.

Asi las cosas, corresponde sefalar que Ecopetrol actué en cumplimiento de las
funciones y finalidades que le corresponden, toda vez que se acataron las
obligaciones y deberes funcionales que exigian la materializacién de los propésitos
organizacionales como son, entre otros, el mejoramiento del VPN del proyecto y en
general de cuidar los recursos de Ecopetrol, buscando siempre maximizar los
beneficios para la entidad, lo cual se ve reflejado en la aplicacion de los instrumentos
contractuales que constituyen una de las formas de realizacién de esos fines y el
proceder diligente de los servidores publicos de Ecopetrol, en tal sentido, solicitamos
respetuosamente a la Contraloria General de la Republica el desestimar la
observacion del informe final de la Auditoria’.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO HALLAZGO No.4

Una vez analizada la respuesta emitida por ECP, ante la afirmacion sobre las tarifas
reducidas negociadas, es claro que la CGR, parte su cuestionamiento sobre la
suscripcién del otrosi 1, el cual tenia unas obligaciones estipuladas, especificamente
las asociadas al compromiso de tener instalado y operando el sistema Walking.

De acuerdo con, los soportes entregados a la respuesta se denota que las
actuaciones en materia de responsabilidades y obligaciones de administrador e
interventor, estuvieron sujetas al cumplimiento de las funciones que correspondia y
gue las decisiones en materia de mantener el taladro sin instalacién del sistema,
estaban sujetas a decisiones de quienes controlaban los cronogramas operativos en
las necesidades del negocio de produccion, por lo que se denota el cumplimiento de
lo establecido en la Guia de lineamientos generales para la gestion de contratos, por
lo tanto, frente a la luz del derecho disciplinario no se vislumbra afectacion funcional
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del servicio, teniendo en cuenta que en su respuesta y anexos ECP dio cumplimiento
a sus lineamientos internos, razén por la que se retira la incidencia disciplinaria.

La CGR cuestiona el hecho que, aunque el incumplimiento en la entrega, instalacion
y operacion del sistema estan marcados por la entrada del mismo 8 meses después
de lo pactado, la condicion se mantiene frente a la descrito por la CGR, en el sentido
que, al no cumplirse la fecha del otrosi y las condiciones de instalacion en el primer
pozo de cafio sur, Ecopetrol perdio la posibilidad de pagar una tarifa menor, bajo este
precepto, se valida la observacion como hallazgo administrativo sin otras incidencias.
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