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Radicacion N.° 0120 de 2014
' Convocante:

. Convocado: ECOPETROL S.A
' Pretension: DE REPARACION DIRECTA

 Fecha de radicacion: 19 DE MAYO DE 2014

En Bucaramanga, hoy seis (6) de Agosto de 2014, siendo la 4:00 p.m, procede €l
despacho de la Procuraduria 158 Judicial Il para Asuntos Administrativos a
celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia.
Comparece a la diligencia el doctor © 7, identificado con
cédula de ciudadania numero y con tarjeta profesional numero
del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado del convocante
y T = it > : _ , igualmente comparece el
doctor : .7 ) identificado con C.C. No. ' y
portador de la T.P. No. - del C. S. de la J, en representacion de la
convocada ECOPETROL S.A. Acto seguido la Procuradora declara abierta la
audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la
conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo
alternativo para la solucién de conflictos. En este estado de la diligencia se
concede el uso de la palabra a las partes para que expongan sucintamente sus
posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante quien manifiesta:
“Agradezco al despacho la atencion a nuestra solicitud y la convocatoria que ha
hecho para tratar de resolver por |a via de la conciliacién el conflicto de orden
contractual existente entre la Sociedad que represento y Ecopetrol S.A. dicho
conflicto en resumen consiste en los perjuicios econémicos recibidos por la firma
g luego de la ejecucién del contrato [ . ", .. cuyo objeto
consistic en obras de mantenimiento técnico a equipos y sistemas de la planta
Cracking UOP2 de Ecopetrol en la refineria de Barrancabermeja, al cabo de lo
cual y en virtud de la modificacion imprevista e imprevisible de las condiciones
iniciales del contrato se derivaron una serie de sobrecostos, costos no previstos y
perjuicios que valoramos en una la suma de $10.396.836.287 pesos los cuales se
especifican asi: 1) Afectaciones econémicas derivadas de la modificacion
unilateral impuesta por Ecopetrol a la fecha de inicio de la parada de planta mas el
valor de tiempo de stand by y equipas o herramientas por valor de $116.899.783,
2) afectaciones economicas originadas en la paralisis de los trabajos durante y
después de las lluvias por concepto de salarios y prestaciones pagados a los
trabajadores mas stand by o disponibilidad de equipos o herramientas por valor de
$443.557.842 pesos mas los intereses causados hasta la fecha en que se haga
efectivo el pago, 3) afectaciones economicas ocasionadas por el tiempo perdido
por la demora en las inspecciones de equipos, expedicion de recomendaciones
técnicas, revision final de trabajos y expediciéon y / o perdida de permisos de
trabajo por valor de $121 243,242, 4) afectaciones econdmicas por incumplimiento
de Ecopetrol a su obligacion de suministrar gria y puente grua por valor de
21.802.295 pesos Yy los intereses causados hasta la fecha en que se haga efectivo
el pago, 5) afectaciones econdmicas por el tiempo perdido con ocasion de la
paralisis de actividades ordenadas por Ecopetrol para adelantar su programa pare
por la vida por valor de $28.622.918, 6) afectaciones econémicas por paralisis de |
actividades como consecuencia de acciones adelantadas por la USO pa{t?}}u}’
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presionar la solucion de conflictos obrero patronales con Ecopetrol, por valor de
$709.796.301 pesos mas los intereses causados hasta la fecha en que se haga
efectivo el pago, 7) afectaciones econémicas, con ocasion de los tiempos perdidos
por alistamiento de instrumentacion mas el valor del tiempo stand by de equipos 0
herramienta y salarios y prestaciones a los trabajadores por valor de $55.168.571
pesos mas los intereses causados hasta la fecha en que se haga efectivo el pago,
8) dinero adeudado por Ecopetrola . . por concepto de equipos
alquilados para la ejecucidon del contrato por valor de $1.372.220.000 ms los
intereses causados hasta la fecha en que se realice el pago, 9) afectaciones
econdmicas generadas por la tardanza de Ecopetrol en lomar decisiones técnicas
relativas al grado de limpieza para aplicacion de pintura por valor de $30.819.750
mas los intereses causados hasta la fecha en que se realice el pago, 10)
afectaciones econdmicas, causadas por otras decisiones unilaterales de Ecopetrol
por concepto de salarios y prestaciones pagadas a los trabajadores mas el valor
del tiempo en stand by o disponibilidad de equipos o herramientas por valor de
$382.565.555 pesos mas los inlereses causados hasta la fecha en que se realice
el pago, 11) afectaciones econémicas generadas por el previsible mayor grado de
dificultad operacional lo que ocasiond reprocesos no contemplados en la parte
economica por valor de $356.256.157 pesos mas inlereses causados hasta la
fecha en que se realice el pago, 12) costo de equipo y herramienta disponible
durante los tiempos improductivos del personal por las imprevisiones generadas
por Ecopetrol para la ejecucion del contrato y la mayor permanencia en obra por
valor de $1.522.195.075 pesos mas los intereses causados hasta la fecha en que
se haga efectivo el pago, 13) afectacion generada a la imagen y buen nombre de

’ ) ? por disminucion del valor de la
empresa en $3.640.060.000 pesos, 14) sobrecostos financieros e intereses
causados desde agosto de 2012 hasta febrero de 2014 por valor de
$1.494.785.297 pesos mas los intereses causados hasta la fecha en que se
realice el pago, todo lo anterior suma $10.396.836.287 pesos. Se trata entonces
de hechos por los cuales responsabilizamos a Ecopetrol y que en justicia
consideramos debe pagar a la mayor brevedad posible, teniendo en cuenta que se
trata de un contrato estatal regulado por el derecho privado bajo la categoria de
Bilateral, Oneroso y al cual aplican los principios de la conlratacion publica.
Consideramos también que la accién contractual que seguiria en caso de que no
sea posible un acuerdo congiliatorio es viable por cuanto aun no se ha vencido el
término de dos afios contados a partir de la liquidacion del mencionado contrato es
decir el 6 de junio de 2012 mas el tiempo de suspension previsto por la ley para
que se surta el trémite que ahora nos ocupa’. Acto seguido se le concede el uso
de la palabra al apoderado del ECOPETROL, con el fin de que se sirva
indicar la decisiéon tomada por el comité de conciliacion de la entidad en
relacién con la solicitud incoada ‘“en sesion ordinaria de del comité de
Conciliacién y Defensa Judicial se acordd proponer como formula conciliatoria por
el valor total de las pretensiones y asi precaver cualquier litigio patrimonial con
base en el referido contrato la suma de $472.0580620, pagaderos dentro de los 20
dias siguientes a la aprobacion judicial, la cual se pone en consideracion de los
convocantes a fin de encontrar puntos de acuerdo (Aporto en un folio)". Acto
seguido se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocante quien manifiesta “de acuerdo con el ofrecimiento hecho por
Ecopetrol en esta diligencia la firma que represento esta dispuesta a aceptar los
item: 1. “afectaciones econémicas generadas por ocasion de las modificaciones
unilaterales por parte de Ecopetrol, en la fecha de inicio de la parada de planlas
por valor de $110.143.093 pesos mas utilidad del 4% por 54.405.723 mas el 18%
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por concepto de administracion por valor de $19.825.756 pesos que corresponde
a la pretension 1 relacionada antes y consignada en el escrito de solicitud de esta
diligencia de conciliacion.” item 3 " afectaciones econdmicas generadas a partir de
las falencias en el suministro de grua y puente gria por parte de Ecopetrol” por
valor de $21.892.295 pesos mas 18% por concepto de administracion por valor de
$3.040.613 que corresponde a la pretension No. 4., Por lo demas no aceptamos
los otros ofrecimientos que hace Ecopetrol en los items 2, 4 y 5 contenidos en el
acla del comité de Conciliacion y defensa judicial de Ecopetrol’. Acto seguido se
le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada
ECOPETROL quien manifiesta “Dado los acercamientos que se han tenido con
la parte convocante presento a consideracion de la sefiora Procuradora una nueva
cerlificacion donde se le da alcance a la anterior en el sentido de indicar "que
Ecopetrol no aceptaré conciliaciones parciales por los items sefalados, es decir,
que en caso de que el convocante acepte conciliar por uno o varios items del
cuadro precedente (Por los valores alli indicados) debera renunciar a toda accion
futura contra Ecopetrol por los respectivos items” en este entendido cuento con
plenas facultades de mi representada para conciliar la totalidad del item 1y 3 en el
1 por el valor de $110.143.093 mas el 4 % de utilidad o sea $4.405.723 mas el
18% de administracion o sea $19.825.756 y la totalidad del item 3 por valor de
$21.802.295 mas 18% de administracion o sea $3.940.613 en lotal todo sumaria
$160.207.480 pagaderos dentro de los 30 dias siguientes a la aprobacion judicial,
siempre y cuando la convocante renuncie a toda accion por estos dos items a los
que estamos llegando a un amigable acuerdo; dejando constancia que como se
reconoce por estos items el 18% de administracion alli estan incluidos los costos
financieros e intereses de estos respectivos ftems. Para mayor claridad aporto
como fundamento del ofrecimiento parcial el memorando dirigido por el
Administrador del contrato donde refiere los sustentos asi: Los sustentos del item
1 estan en la carpeta 1 a 8 donde obra que efectivamente hubo unas
modificaciones causadas por la apagada de la planta y que estos valores no han
sido pagados en la ejecucion ni liquidacién del contrato y como soporte del item 3
se aportan las carpetas 9 y 10 donde esta el informe de reparacion del puente
griia que da cuenta de su entrega tardia al contratista, el anexo técnico donde se
manifestaba que era obligacién de Ecopetrol suministrar el puente gria y la
reclamacion del contratista donde tasa sus perjuicios en la suma indicada, Para un
total de 10 carpetas con la constancia de que fueron tomadas de los originales que
reposan el expediente del contrato v g ubicado en las oficinas de
Ecopetrol”. Acto seguido se le concede el uso de la palabra al apoderado de
la parte convocante con el fin de gue se sirva indicar si acepta el
ofrecimiento realizado por ECOPETROL “Si aceplo el ofrecimiento con la
precision necesaria de que no hay una renuncia sino una Congciliacion respecto &
los items 1 y 3 que hace transito a cosa juzgada y en cuanto a lo demas
proseguiremos de acuerdo a lo estipulado en las normas”. La suscrita procuradora
deja constancia que las partes lograron un acuerdo parcial respecto de los
siguientes ilems: item: 1. “afectaciones econdmicas generadas por ocasion de las
modificaciones unilaterales por parte de Ecopetrol, en la fecha de inicio de la
parada de plantas por valor de $110.143.093 pesos mas utilidad del 4% por
$4.405.723 mas el 18% por concepto de administracion por valor de $19.825.756
pesos que corresponde a la pretension 1 relacionada antes y consignada en el
escrito de solicitud de esta diligencia de congciliacion.” item 3 “ afectaciones
econémicas generadas a partir de las falencias en el suministro de gria y puente
gria por parte de Ecopetrol" por valor de $21.892.295 pesos mas 18% por
conceplo de administracion por valor de $3.940.613 que coresponde a /a
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pretension No. 4. Respecto de las demas pretensiones, es decir las siguientes: 2)
afectaciones econdmicas originadas en la paralisis de los trabajos durante y
después de las lluvias por concepto de salarios y prestaciones pagados a los
trabajadores mas stand by o disponibilidad de equipos o herramientas por valor de
$443.557.842 pesos mas los intereses causados hasta la fecha en que se haga
efectivo el pago, 3) afectaciones econémicas ocasionadas por el tiempo perdido
por la demora en las inspecciones de equipos, expedicion de recomendaciones
técnicas, revision final de trabajos y expedicion y / o perdida de permisos de
trabajo por valor de $121.243.242, 5) afectaciones econdmicas por el tiempo
perdido con ocasion de la paralisis de actividades ordenadas por Ecopetrol para
adelantar su programa pare por la vida por valor de $28.622.918, 6) afectaciones
econémicas por paralisis de actividades como consecuencia de acciones
adelantadas por la USO para presionar la solucién de conflictos obrero patronales
con Ecopetrol, por valor de $709.796.301 pesos mas los intereses causados hasta
la fecha en que se haga efectivo el pago, 7) afectaciones economicas, con ocasion
de los tiempos perdidos por alistamiento de instrumentacion mas el valor del
tiempo stand by de equipos o herramienta y salarios y prestaciones a los
trabajadores por valor de $55.168.571 pesos mas los intereses causados hasta la
fecha en que se haga efectivo el pago, 8) dinero adeudado por Ecopetrol a

- .. ) por concepto de equipos alquilados para la ejecucion del
contrato por valor de $1.372.220.000 ms los intereses causados hasta la fecha en
que se realice el pago, 9) afectaciones economicas generadas por la tardanza de
Ecopetrol en tomar decisiones técnicas relativas al grada de limpieza para
aplicacién de pintura por valor de $30.819.750 mas los intereses causados hasta
la fecha en que se realice el pago, 10) afectaciones economicas, causadas por
otras decisiones unilaterales de Ecopetrol por concepto de salarios y prestaciones
pagadas a los trabajadores mas el valor del tiempo en stand by o disponibilidad de
equipos o herramientas por valor de $382.565.565 pesos mas los intereses
causados hasta la fecha en que se realice el pago, 11) afectaciones economicas
generadas por el previsible mayor grado de dificultad operacional lo que ocasiono
reprocesos no contemplados en la parte economica por valor de $356.256.157
pesos mas intereses causados hasta la fecha en que se realice el pago, 12) costo
de equipo y herramienta disponible durante los tiempos improductivos del personal
por las imprevisiones generadas por Ecopetrol para la ejecucion del contrato y la
mayor permanencia en obra por valor de $1.622.195.075 pesos mas los intereses
causados hasta la fecha en que se haga efectivo ¢l pago, 13) afectacion generada
a la imagen y buen nombre de b e g e a por
disminucion del valor de la empresa en $3.640.060.000 pesos, 14) sobrecostos
financieros e intereses causados desde agosto de 2012 hasta febrero de 2014 por
valor de $1.494.785.297 pesos mas los intereses causados hasta la fecha en que
se realice el pago, todo lo anterior suma $10.396.836.287 pesos, las parles no
lograron un acuerdo y por tanto frente a dichos aspeclos se da por agotado el
requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo. La procuradora judicial considera que el acuerde parcial alcanzado
por las partes contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al
tiempo, medo y lugar de su cumplimiento y reune los siguientes requisitos: | el

* Ver Falla dei CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECCION C - CP. Banque Gi Botera, Bogotd, D.C., 7 ue marzo
de (2011, Rad, N 05001-23-31-000-2010-00169:01(30948; | _ JEn ese orden, 12 ley procesal exye que e gcto gue presta manio
ejcoutive conlenga una obligacion clara, expresa y exigible, para gue de efia pueda predicarse I3 calidad de fiuio aleculivo -ant <45
el Codigo de Procedimienio Civils, En éste sentido, ha dicho la Sala. en revleradas oportunidades, que “Si es dlara debe ser eyider
que én & o congta una obligacion sin necesidad de acudic & olros medios para comprobarta. Que 5ea expresa se rehere 3 su
maleralizacion en un documento en ef que se deciana su existencia. Y exigible cuands rio asié sujerd A léming o condition i existan
acluaciones pardiantes por realizar v por ende pedise su cumplimiento en ese nstante .. |
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eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado
(art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446 de 1998); (/1) el acuerdo
conciliatorio versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles por las
partes (art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998); (/i) las partes se
encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad
para congciliar, obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el
acuerda; en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo
contenido en el acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio
publico (art. 65 A, ley 23 de 1.991 y art. 73, ley 446 de 1998)°; En consecuencia,
se dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos pertinentes, al
Tribunal Administrativo de Santander para efectos de control de legalidad,
advirtiendo a los comparecientes que el auto aprobatorio del acuerdo hara transito
a cosa juzgada y prestara mérito ejecutivo, razon por la cual no son procedentes
nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por las mismas causas (art. 73 ley
446 de 1998 y 24 ley 640 de 2001). Se da por concluida Ia diligencia y en
constancia se firma el acta por quienes en ella intervinieron, una vez leida y
aprobada siendo las 4:29 p.m.

Ap-oéierada -

Apbderado - E::opetro\l

;-.-;j{;“é{ﬂ’(—ﬁﬁ'ﬂvﬁ.--“’
AGDJA.P'ATRICM ROMERO OTALVARO
‘Procuradora 158 Judicial | Administrativa

* Var Sentencia G- 111 de 24 de ferero de 1999, Magisiado Ponente. Alfredo Baltran Siera: ¥...] La intervencidn activa del Ministeno
Pubico an los procesas contenciose administraves. concrelamente, en las congiiaciones extrajuciciales, no e producto de un
capricho del legistador, © ung manera de enturpecer un posible acuerdo al que llegaren ias panes. Sito Gue es una _garanrfa para gue
én asuntos Gue revisten intorés para el Estado, pues. cofresonde a fitigios en donde éste es pans, no queden sdlo sometidos 2 lo
aue pusda disponer el Servidor publico, que én Ln momen:g dado, sea &l que 6518 rep vandg al Es:_ada. Ak ‘_‘, so garaniza,
con i mtervencidn del agente sl Ministeno. gue el acuerdo al que fleguen las partes, lambien sea beneficioso para @ infergs goneral
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