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GENERAL O LA REFURLIGA

1 HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
1.1  GESTION ADQUISICION ENERGIA ELECTRICA EN LA VDP-ECOPETROL

Ecopetrol adelanté al interior de su organizacién una revision estratégica en todas
sus areas de negocio y procesos, en esta, determiné la necesidad de generar
ahorros estructurales para garantizar competitividad y sostenibilidad a futuro de la
Compania. Entonces, identificé el consumo de energia eléctrica como un frente
importante ya que presenta un potencial significativo de optimizacion, entre otras
cosas por cuanto Ecopetrol demanda al rededor del 10% de la energia del Pais.

El objetivo de la estrategia consiste en contribuir al logro de los objetivos de ahorro
estructural de Ecopetrol, reduciendo el costo unitario de energia por medio de
iniciativas de renegociacién de tarifas, sustitucion de combustibles de generacion,
uso de energias renovables, proyectos de generacion y eficiencia energética.

Para el caso de Upstream, la estrategia comenzd el 01 de enero de 2015 vy
termina el 31 de diciembre de 2017, plantea una inversion de $5.000 millones y se
desarrollara en tres fases asi:

Fase 1 — Definicion de metas y estrategias de ahorro.

Fase 2 - ldentificacion, estructuracion y planificacion de iniciativas.

Fase 3 — Ejecucion de los planes de trabajo de las iniciativas. Monitoreo y
seguimiento.

De conformidad con la Entidad, el impacto que se espera luego de aplicar esta
estrategia es, reducir en aproximadamente un 17% el costo unitario de energia
(reduccion gradual a 2017), disminuyendo en cerca de $40.000 miilones la base
anual de costos de Ecopetrol a 2017 (asumiendo base 2014).

El indicador es Costo por kwh de consumo ($/kwh) y la meta, sera pasar de 127
$/kwh (base 2014) a 106 $/kwh (en 2017) sin incluir el costo del combustible para
la energia autogenerada.

Los resultados de la estrategia a 31 de diciembre de 2016, de acuerdo con la
informacién entregada por Ecopetrol fueron; consumo de energia para ese ano en
la Vicepresidencia de Produccion y Desarrollo - VDP 2.248.197.052 de kwh por un
valor de $242.868,7 miilones, lo cual da un resultado de 108 $/kwh, para el afo
2015, el consumo fue de 2.071.227.887 de kwh por un valor $283.716,6 millones
que lleva el indicador a 137,3 $/kwh; esto indica que la reduccion fue del 21,3%
frente a una meta establecida del 19% o sea de 111,7 $/kwh.
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la necesidad de verificar qué circunstancia especial conlievo a mostrar tales cifras,
encontrandose como unica razoén, el valor de la tarifa del kwh de la misma, por lo
cual en la presente auditoria, se ahondé en la gestion de compra de energia en
dicho mercado por su impacto en las finanzas de Ecopetrol.

1.2 FACTOR DE RECOBRO Y NECESIDADES DE DILUCION

Como parte del incremento de recuperacion de reservas de petréleo del Pais,
Ecopetrol ha mantenido dentro de su portafolio de inversiones de los Ultimos 5
anos programas con el proposito de aumentar el Factor de Recobro de sus
diferentes campos por medio de la implementacion de tecnologias de
recuperacion secundaria y terciaria, las cuales se agruparon en dos grupos
denominados Programa de Recobro Térmico y Programa de Recobro No Térmico.

Para el caso del Programa de Recobro Térmico se proyectd la utilizacion de
tecnologias tanto de Inyeccion de Aire (Combustion in Situ) como de [nyeccion de
Vapor con lo cual se esperaria la incorporacion de 300 millones de barriles de
reservas de petroleo, con produccion promedio de 114 mil barriles de petrdleo
equivaientes por dia que generarfan un aumento del factor de recobro en un 15 %
en promedio al afo 2021,

Con la proyeccion anterior se estimd que el Programa de Recobro Térmico tendria
un presupuesto total de $12.4 billones entre los afios 2009 a 2024 donde se
incluyeron los estudios, proyectos piloto y la expansion de la tecnologia. A 31 de
diciembre de 2016 Ecopetrol ha ejecutado recursos por valor de $274 mil millones,
tan solo 2.37% del presupuesto estimado. Para este Programa se observo en
ejecucion un estudio bajo el proyecto piloto de inyeccion de aire en campo
Chichimene, el cual tiene un 72% de gjecucion de su presupuesto asignado con
un avance fisico del 87%. Para adelantar el proyecto se construyd la Planta de
Inyeccion de Aire PIAR — CHICHIMENE, en la que se ha invertido recursos por
$39.660,57 millones; la planta a la fecha del informe aun no ha entrado en
operacion, estimando la CGR un atraso en el inicio del proceso de inyeccion de
aire de casi 12 meses, hasta el mes de septiembre de 2017 fecha para la cual se
reprogramo su entrada en operacion.

Para el caso del Programa de Recobro No Térmico, Ecopetrol proyecto la
utilizacion de tecnologias tanto de Inyeccion de Agua y Agua Mejorada como de
Inyeccién de Gas, con lo cual se esperaria un incremento de produccion promedio
de 187 mil barriles de petrdieo equivalentes por dia, al ano 2020 que generarian

de Energia y Gas -CREG- sino que son acordadas mediante un proceso de negociacion entre el consumidor y el
comercializador,
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2016 con disminucién del 13% de los voliumenes adquiridos, es iguaimente
entendible para la CGR que dichas reducciones obedecen a la necesidad de
menor consumo por disminucién de fa produccion de crudo en el pais durante la
vigencia 2016, que obligé a Ecopetrol a implementar dentro de su estrategia de
barriles eficientes el cierre de pozos no rentables e inclusive llegar a la decisién de
cierre de campos de crudos pesados como CP0O9 y Cafo Sur Este.

Es asi como en los reportes de consumos, se esgrime que durante 2016 Ecopetrol
en sus campos, incluidos aquellos en asociacion, utilizdé un total de 20.7 millones
de barriles para un promedio en consumo de nafta de 56.6 miles de barriles por
dia, siendo los campos del Departamento del Meta los que consumen el 90% del
diluyente adquirido por Ecopetrol. Asi mismo, se resalta que los campos
pertenecientes al bloque Cubarral consumieron el 80% de la nafta comprada por la
Entidad. Se destaca que el 55% de dichos consumos los hace el Campo
Chichimene, donde se realizan la ejecucion de los proyectos pilotos de los
programas de recobro del portafolio de inversiones de Ecopetrol.

Se resalta que el campo CPO9 adyacente al bloque Cubarral y el cual produce
crudo extra pesado posee dentro de su estrategia de incremento de produccion, la
implementacion de la tecnologia de inyeccion de diluyente en fondo para facilitar
los procesos de extraccion del crudo, es asi como su reactivacion obliga a
Ecopetrol a incrementar los consumos de nafta en un proceso cerrado de dilucién
en fondo y dilucién en linea para facilitar su transporte hasta las facilidades de
tratamiento en campo Chichimene,

Para la CGR, es relevante el hecho que el lento avance en la evaluacién y
ejecucion de los proyectos piloto en materia de recobro, donde Ecopetrol ha
realizado importantes inversiones y cuya vigencia al 2020 es critica para que se
refleje un crecimiento rentable en materia de petréleo recuperadas, que
incremente los factores de recobro de los campos beneficiarios de los programas
como Campo Chichimene, maxime cuando existen antecedentes en proyectos
pilotos como STAR que basado en combustidn in situ tuvieron fracaso, expresado
en el gasto que realizd Ecopetrol en un proyecto que no logré el impacto en
beneficio rentable al Grupo Empresarial.

Asi mismo, es relevante el hecho que dichos activos cuya promesa en incremento
de produccién dependen del éxito de la expansion de los pilotos de los programas
de recobro térmico para crudos pesados, que a la fecha y después de 8 anos de
avance del programa aun no se ha logrado la definicion de un nivel de expansion
que logre la produccién estimada al afo 2024, que concatenado con el gasto por
necesidad de nafta como Unica estrategia técnica de dilucién para facilitar no solo
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Ciudad

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular a Ecopetrol S.A. a través
de la evaluacién de los principios de la gestién fiscal: economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resuitados de su gestién en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de
Diciembre de 2016 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental. Dichos Estados Financieros (ho consolidados) fueron examinados y
comparados con los del ano anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditorfa incluyd la comprobacion que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento. Es responsabilidad de
la administracion el contenido de la informacion suministrada por la entidad vy
analizada por la Contraloria General de la Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o0 no) de ia
cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion y resultados adelantados
por la administracion de la entidad en las dreas o procesos auditados, la opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Contables, legalidad y control interno
obtenidos por la administracion de la entidad en las areas y/o procesos auditados.
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costos generados en OPEX y las inversiones efectivamente erogadas CAPEX
concatenando diferentes campos, gerencias y vicepresidencias de produccion.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones de informacién, debido a que
en algunos casos la informacion no se entregd completa y de manera oportuna,
asi como el acceso al sistema SAP por cuanto no se conto con las autorizaciones
para la consulta de la totalidad de las transacciones necesarias para la evaluacion
de la informacion financiera, contable y contractual.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente dentro del desarrolio de la
auditoria y las respuestas de la administracion fueron analizadas.

2.1 GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria a Ecopetrol
S.A., por la vigencia fiscal 2016 emite concepto favorable, con una calificacion
consolidada en la gestion de 90.352 puntos como resulitado de ponderar los
aspectos contenidos en la Matriz de evaluacion de gestion y resultados: control de
Gestion, control de Resultado, control de Legalidad, control financiero vy
Evaluacién del Sistema de Control Interno e impactada por las deficiencias
encontradas en los procesos y actividades que afectan los principios de economia,
eficiencia y eficacia consecuencia de las situaciones encontradas y comunicadas
a la entidad en el presente informe.

El calculo de la calificacion de Gestion, comprendié la evaluacion a la
Vicepresidencia de Desarrollo y Produccidon, cuya evaluacion incluyd la
Vicepresidencia de Activos con Socios, Vicepresidencia Técnica, y las
Vicepresidencias regionales de Oriente, Orinoquia, Central y Sur, estas ultimas
evaluadas por las Gerencias Departamentales de la CGR Meta, Santander y Huila.

2.1.1 Gestidn

El componente de control de gestion tuvo una calificacién de 87.73 por cuanto se
evidenciaron deficiencias importantes en el desarrollo de las actividades vy
programas, asociadas a la planeacion, controles en el desarrollo de los proyectos
seleccionados, gestion social y manejo ambiental.

Se revisd6 el macro proceso Planes, Programas, Proyectos y Eventos
Extraordinarios de la matriz de riesgo identificada para Ecopetroi S.A., a través de
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La Contraloria General de la Republica dentro del analisis a la gestion ambiental
realizada para la vigencia 2016 desarrolld ia evaluacion de Ecopetrol S.A., basado
en el control y seguimiento a actividades ambientales en los procesos de
Produccién y Desarrollo, teniendo en cuenta las funciones que tiene la entidad,
verificando la gestion de cumplimiento de compromisos de Licencias, PMA's,
permisos y demdas requerimiento ambientales a cargo de Ecopetrol S.A., en
campos operados directamente, con el que se establecid el grado de cumplimiento
de estrategias, objetivos, planes, programas y proyectos de caracter ambiental
que le atafien a la entidad en cumplimiento de sus fines y objetivos misionales
teniendo en cuenta la muestra de proyectos y contratos de tipo ambiental que se
analizaron y verificaron en campo.

La Contraloria General de la Republica identifica impactos recurrentes sobre
recursos naturales evidenciando debilidades en la aplicacién de actividades de los
planes de manejo ambiental que conllevan a la generacion de incidentes
ambientales por causas operacionales, debilidad en la implementacion de
programas de mantenimiento predictivos, falta de seguimiento y control por parte
de Ecopetrol S.A. a obligaciones impuestas mediante actos administrativos
proferidos por autoridades ambientales que en su mayoria generan
investigaciones administrativas ambientales, que han originado en los uiltimos
anos litigios ambientales causados por dano al medio ambiente en la realizacién
y/o ejecucion de actividades propias de los procesos de la empresa y que
ascienden a $ 7.177.665 millones, los cuales se tienen identificados como pasivos
Contingentes por Procesos con fallo desfavorable y calificado como contingencia
probable por el Comite de Determinacion de pasivos Contingentes por Procesos
Judiciales de Ecopetrol S.A., lo que indica una reiterada ocurrencia de eventos e
incidentes con impacto ambiental en los procesos y actividades desarrolladas por
Ecopetrol S.A, en la operacion directa vy para lo cual se ven afectados los
intereses de Ecopetrol S.A.

2.1.2 Resultados

La calificacion para el componente de Resultados fue de 88.11 puntos que en la
mayoria de sus componentes cumplio con los objetivos propuestos. Sin embargo,
la CGR evidenci6 algunas debilidades relacionadas con los niveles de produccidn
proyectados, el seguimiento de convenios y el cumplimiento de impactos
ambientales.

Se resalta que Ecopetrol en diferentes aspectos operacionales mantiene pozos
inactivos por largos periodos con justificaciones de intervenciones que no se han
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siguientes parrafos. Este componente no se logrd evaluar plenamente por
deficiencias en el suministro de informacion, adicionalmente se detectaron algunas
inconsistencias.

La gestidén contractual en Ecopetrol S.A. se evalué en la operacién directa, es
decir en las Vicepresidencias de produccion Regionales Central y Sur y fue
evaluado por las Gerencias Departamentales de la Contraloria, que siendo
operacién directa deben cumplir con el manual de contratacion y demas
documentos que lo complementan.

En el tema de contratacién de la vigencia, la Vicepresidencia Regional Centrai-
VRC caus6 o comprometio recursos en Operacion y Mantenimiento por $452.582
millones en un total de 478 contratos, el Equipo Auditor abordd en este tema, el
estudio de 15 negocios juridicos por un valor causado en 2016 de $134.697,2
millones, que representa el 29,8% de los recursos comprometidos en operacion.

En el aspecto contractual, en la Vicepresidencia Regional Sur-VRS, se establecio
una muestra de 42 contratos OPEX en cuantia de $16.746.611 millones, recursos
ejecutados en la vigencia 2016, dentro de los cuales se encuentran 6rdenes de
compra transversales a los contratos marco.

La Vicepresidencia Regional Oriente V.R.O es la de mayor produccion en el pais,
representando el 40.6% de la produccion nacional. En las regiones en la que se
desarrolla la actividad se tiene la obligacién de hacer inversiones de caracter
social. Esta inversion esta representada en convenios de los cuales se evaluaron
aquellos en ejecucion, liquidados y suscritos en la vigencia 2016, con un aporte
total de Ecopetrol S. A. de $247.475.596.427

2.1.4 Financiero
e Estados Financieros Separados

La evaluacion de los Estados Financieros Separados de Ecopetrol S.A.
correspondientes al periodo 2016, tuvo como alcance el analisis en cuanto a la
revelacion de los hechos econdmicos ocurridos durante la vigencia 2016 y
selectivamente transacciones en cuentas contables representativas.

A través del sistema de informacién SAP, se evalué la dinamica y razonabilidad de
los saldos incluidos en las cuentas del Estado de Situacién Financiera a 31 de
diciembre de 2016. Se efectud el andlisis de las cuentas de Recursos entregados
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veintiun (21) entes que se presentan en la Nota. Lo anterior genera riesgos en la
calidad, confiabilidad, verificabilidad e integridad de la informacién reportada.

Ecopetrol S.A. revela en el Estado de Situacion Financiera Separados pasivos por
concepto de los Depdsitos recibidos de terceros por cuantia de $155.783 millones,
valor que esta conformado por los saldos de las cuentas y reclasificaciones
realizadas, de acuerdo a informacion suministrada por la Entidad. En la consulta
efectuada por la CGR a los registros en el sistema SAP de los auxiliares contables
que conforman el saldo de los Depésitos recibidos de terceros, se establecieron
diferencias relacionadas con partidas sin identificacion del tercero, saldos
contrarios a la naturaleza de las cuentas, depdsitos con tercero Ecopetrol, entre
otras. Inconsistencia que genera incertidumbre en las cifras reveladas en la Nota
No. 20 a los Estados Financieros Separados de los Depositos recibidos de
terceros a 31 de diciembre de 2016 y sobre la calidad, confiabilidad, verificabilidad
e integridad de ta informacién reportada.

Con relacién al Pasivo por beneficios a empleados se determind que el saldo
presenta diferencia frente al valor establecido en €l Informe del calculo actuarial de
pensiones y bonos con corte a 31 de diciembre de 2016, en cuantia de $2.407
millones, lo que genera sobrestimacion en la cuenta mencionada.

En la confrontacion de las cifras reveladas en la Nota 31 a los Estados Financieros
Separados y la informacion reportada a la CGN sobre Operaciones Reciprocas, se
establecid que se presentan diferencias, en las cuentas por cobrar a Reficar,
GCenit, Compounding and Masterbatching Industry; y en las cuentas por pagar a
Reficar, a Cenit, OCENSA y Oleoducto de Colombia $S.A. — ODC. Adicionaimente,
en la verificacion realizada por la CGR a través de la confrontacion de los reportes
efectuados por Ecopetrol de las Operaciones reciprocas con 10s registros que
reposan en el sistema SAP, se establecid que en algunos caos la Entidad reportd
operaciones con terceros que no correspondian al registro en SAP; los valores
reportados de ocho (8) entidades, no corresponden con el saldo que registra el
sistema SAP; se encuentran partidas registradas en SAP de operaciones con
entidades contables publicas que no fueron incluidos en el mencionado reporte.

En nuestra opinidon, los Estados Financieros de Ecopetrol S.A. presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2016, asi como los resultados del ejercicio econémico por el ano
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.
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controles, el resultado obtenido es 1.403 puntos, valor correspondiente al
concepto de "Efectivo”. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente
para la evaluaciéon del control interno, el puntaje final obtenido es 1,442, valor que
permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo
auditado, la calidad y eficiencia del Control Interno de la entidad es “Eficiente”.

El andlisis de los riesgos de los procesos representativos seleccionados y
evaluados en desarrollo del proceso auditor, arrojaron un nivel de riesgo Eficiente
a nivel consolidado, con una calificacion de 77.90 puntos para la calificacién de
gestion y resultados.

Tabla No. 3 Matriz de evaluacion de Gestién y Resultados

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MATRIZ DE EVALUAGION DE GESTION Y RESULTADOS

Contraioria Delegada para el Sector Minas y Energia

Ponderacion

Consolidacidn

Ponderacion

SOAvLINS3Iy A NQILSID 3A NQIDYATVAIT

. . Calificacidn
Componente Principlos Factores Minimos Subcomponente |Calificacién de la
% Calificacion Com[)‘;,:nente
Procesos Administrativos 15% 82,0 12,30
indicadores 25% 88,7 22,18
Control de e N
- Eficiencia, Eficacia  |Gestion Presupuestal 20%
Gestion 209 ' p ¥
es! 0% Contractual 35% 88,3 30,89
Prestacion del Bien o
< ervicio 25% 89,4 22,36
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100%
Eficacia, Efectividad, Objetivos misionales 50% 89.6
Control de  |Economia, i’fficienc‘la,C imi )
Resultados [Valoracién de Costosdgrggl:,m;sgtgﬂeb:gg:cm 30%
309 bi | : 9
Y Am ientales y Planes Programas y 50% B6.6 43.4
Equidad
Proyecios
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE N
RESULTADOS 100% 26.43
Cumplimiento de
L Control de  eficacia normatividad aplicable al 100% 85.8 85.83 10%
galidad 10% .
ente o asunto auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 8.58
Caontrol . .. |Razonabilidad o o .
Financiero 30% Feanomia, Eficacia Evaluacion Financiera 100% 100 0%
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 30,00
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Tabta No. 4 Consolidado Hallazgos

NIVEL ADTIVOS | FISCALES |DISCIPLINARIO [, TRAS | [IDAGECION
(A) (F) ©) on s
Central 37 3 1 16 3
Meta 3 2 3 0 0
Santander 11 0 0 2 0
Huila 14 0 1 4 0
TOTAL &5 5 5 22 3

En la ejecucion de la presente auditoria se presentaron beneficios de auditoria por
valor de $4.503 millones correspondiente a acciones correctivas implementadas
por los diferentes operadores y Ecopetrol.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Administracion de Ecopetrol S.A. debe estructurar, implementar y registrar en el
aplicativo SIRECI de la Contraloria General de la Republica, conforme a la
Resolucion 7350 del 29 de noviembre de 2013, el Plan de Mejoramiento con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el informe, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del presente informe.

Cordialmente,

S
Aprobé: Comité Técnico Sector de Minas y Energia, Acta No. 10 8 de junio de 2017
Aprobd: Fulton Ronny Vargas Caicedo - Director Vigilancia Fisc

Revisé: Javier Alex Hurtade Malagén. -Coordinador de Gestian

Eiabord: Equipo Auditor
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GENERAL DE LA REFUPLI

Las cuatro Vicepresidencias Regionales (Orinoquia, Central, Oriente y Sur) tienen
la responsabilidad de consolidar las metas, aumentar la produccién, ejecutar los
proyectos que se estan llevando a cabo y maximizar el valor de cada uno de los
campos de operacién. La region Caribe-Pacifico, estara por ahora en Exploracion,
y se involucrara en la VDP de acuerdo con la evolucion del negocio.

Vicepresidencia Regional Orinoquia: La Vicepresidencia de Desarrollo vy
Produccion Orinoquia estd conformada por 29 campos petroleros. En 2016 tuvo
como reto producir en promedio 271 mil barriles diarios de petroleo equivalente,
con un factor de recobro del 14% sobre unas reservas de 583 Millones de Barriles.
En desarrollo de sus proyectos fueron invertidos USD$394 Millones.

Esta conformada por la Gerencias de Operaciones de Desarrollo y Produccién
Apiay, Castilla, Chichimene, CPO09 y Piedemonte; dentro principales campos y
producciones en miles de barriles de petrdleo equivalentes (kbped) son: Castilla
121,3 Kbped; Chichimene 74,0 Kbped; Cusiana 19,3 Kbped; Cupiagta 40,0
Kbped; CPO-09 con 0,8 Kbped; Apiay 13,7 Kbped.

Vicepresidencia Regional Oriente: Esta Vicepresidencia fue creada en julio de
2016 con el nuevo esquema de regionalizacion de Ecopetrol a raiz de la
terminacion del contrato de asociacion Piriri y Participacidon en Riesgo Rubiales,
asi como el descubrimiento y comercialidad de! area Cano Sur Este del bloque
Cano Sur E&P; se encuentra ubicado en el departamento de! Meta.

Desde su inicio de operacion en Julio de 2016, la regional Oriente VRE, produjo en
promedio 122 Kbped. Actualmente la componen la Gerencias de Operaciones de
Desarrallo y Produccion QOriente que involucra los campos de Rubiales que fue
recibido para operacién directa en Julio de 2016 y ef campo Cario Sur Este.

Vicepresidencia Regional Central: En 2016 su produccién promedio fue de 86
Kbped. En 2016 se registré la perforacion de 20 pozos de desarrollo para la
Gerencia Cira Infantas y 3 pozos en el area Aguas Blancas, y la inversion
alcanzada para esta Vicepresidencia fue de USD$70 Millones.

La Vicepresidencia de Desarrollo y Produccion Central estd conformada por 28
campos petroleros ubicados en 7 Departamentos del Magdalena Medio y el
Catatumbo y distribuidos en las Gerencias de Operaciones de Desarrollo y
Produccion, del Rio; de Mares; Catatumbo, Gerencia Cira Infantas- Teca. Entre
sus principales campos y producciones en miles de barriles de petrdleo
equivalentes (kbped) se encuentran: La Cira Infantas 19,3 Kbped; Casabe 17,8
Kbped, Gibraltar 6,3 Kbped; Provincia 6,6 Kbped, Yarigui — Cantagallo 17,2
Kbped.
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Entre sus principales activos en asociacion y producciones en miles de barriles de
petréleo equivalentes (kbped) a 31 de diciembre de 2016 son: Quifa19,6 Kbped;
Nare 15,9 Kbped; Guajira 33,3 Kbped; Piedemonte 30,4 Kbped, Rio Chitamena
19,3 Kbped (Produccién Cusiana).

Durante {a vigencia 2016 se dio el proceso de terminaciéon de los contratos de
Asociacién Pirirf, Participacién en Riesgo Rubiales y Asociacién Tauramena,
pasando sus activos Rubiales y Cusiana a la operacion directa. Sin embargo es
de aclarar que el activo Cusiana sigue siendo asignado a ia Vicepresidencia de
Activos con Socios por vigencia del Contrato Rio Chitamena, el cual hace parte del
Plan Unificado Integral de Explotacién dei Area Cusiana, por aplicacion del factor
del contrato “Tract Factor”.

En 2016 la produccién para la VAS fue de 220 Kbped y sus inversiones
ascendieron a USD$181 Millones. El factor de recobro es del 28%, con reservas
de 651 MBPE (Millones de barriles de Petroleo Equivalentes).

Vicepresidencia Técnica: Esta Vicepresidencia esta integrada por un
Departamento de Tecnologias de Produccion, fa Coordinacién de Gestion de
Contratacion VTE; la Gerencia de Desarrollo de Yacimientos, la Gerencia de
Recobro y la Gerencia General de Perforacion y Completamiento .

Se resalta que la VTE durante 2016 fue la encargada de ejecutar los Programas
de Recobro Termino y No Térmico, asi como la reactivaciéon de la Campana de
Perforacion en las areas Rubiales, Castilla y Chichimene.

Otras Gerencias: Existe la Gerencia de Hidrocarburos no Convencionales que
tiene como responsabilidad el desarrolio de yacimientos no convencionales en las
diferentes cuencas del pais y la Gerencia de Planeacion y Gestién encargada de
la estrategia y seguimiento de gestién dentro de la VDP.

Resultados reportados por Ecopetrol - Evolucion de la Produccion ECP

Basado en la proyeccién de cierre de la vigencia 2016, Ecopetrol reporta que la
produccion del Grupo Empresarial correspondiente a los barriles netos Ecopetrol
descontando los volimenes de los socios, incluyendo el gas ventas, una
produccién de 668 Kbped volumen VPD y 50 Kbped de las filiales del Grupo,
incluidas la extraterritoriales.
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Tahla No. 68 Consolidado de proyectos
P:’gﬁ;ﬁggal Valor Actual | Valor 2016 Nro. Nro.
Aprobado Ejecutado Ejecutado Proyectos Proyectos
($!?ﬂi|lones) {$Millones) {$Millones) 2015 2016
E:}Ony:;}(?; & Ecopetrol  S.A 104.644.195 42.907.154 3.174.517 491 373
Proyectos Vicepresidencia
Desarrolio y Produceién VDP 95.220.290 35.711.796 2.908.239 354 299
?écé}{]?g;o\?TE Vicepresidencia 40.712.820 942.689 122.278 15 14
5 - - -
A;‘t’i{%‘;“éi ] Socigs'c\‘jz'gs'de"c'a 15.346.583 13.536.821 492.020 134 122
Proyectos Vicepresidencia
Regional Ceniral VARG 5.499.389 3.092.472 183.796 a8 81
Proyectos Vicepresidencia
Regional Orinoquia VRO 23.498.518 16.861.839 1.875.121 54 13
Eg’q’gﬁg%m Vﬁg'cepres'de”':'a 2,864,731 670.791 100.497 52 37
Proyectos Hidrocarburos No
Convencionales VDP 6.849.242 392.453 4.218 1 1
Proyectos Vicepresidencia
Regional Oriente VTE 449.004 214.731 130.311 1
GCONSOLIDADO VOP 95,220,287 35.711.796 2.908.239 354 299

Fuente: Ecopetrol S.A Respuesta Solicitud AECO04-AECD12

Dentro de los 299 proyectos de inversidn que reporté Ecopetrol en su segmento
de Desarrollo y Produccion, se encuentra la regionalizacion, la cual incide en
términos de produccion de hidrocarburos basados en los promedios de Barriles de
Petréleo Equivalentes por dia (BEPD).

De acuerdo con lo informado por la Entidad sus niveles de produccion por campos
y activos en cada vicepresidencia se reportaron asi:

Tabla No. 7 Nivales de produccidn

_ Produccidn Valor OPEX | Valor CAPEX

Nro. Promedio Campos 2016 2016

Activolcampo (égLBD) ($Miles) {$Miles)
gi{i‘\‘,‘;gscgr‘féigi/é"se&fg'dem'a 60 464.111,75 | 1.670.632.906,32 | 386.853.377,68
gzg;gg:l %eer'ft‘r;'f,eé’é%ide“ma 33 107.01532 | 905.825.128,80 | 519.728.295,77
ggggﬁ;l‘gﬁ;ﬁ‘i’:@%dem'a 5 422.257,07| 719.008.953,00 | 1.796.655.053,10
gzg;g;’:l dsir'a\‘/;isce"’%ide”da 31 37.676,51| 300.629.78330| 101.610.637,00
gg;?@ﬁ;. c(f)erig:ﬂ\é i‘\:fegéesme”da 2 133.334,00| 485.799.62600| 221.478.344,77
Subtotal Ecopetrol 131 1.164.394,65 | 4.081.896.397,42 | 3.026.325.708,32
;ﬁ;’gg)ECOPETHOL S-A (Sin 131 1.164.394,65 | 4.081.896.397,42 | 3.026.325.708,32

Fuente: Fcopetrol S.A Respuesta Solicitud AEG006
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ordenado por la Corte Constitucional en el fallo T353 de 2015 que pone en riesgo
no solo la inversién de mas USD$28 millones sino del recobro de reservas por la
desatencion del Socio de Ecopetrol en la gestion de entorno en los derechos
amparados por la Corte constitucional hacia ias comunidades indigenas.

Proyecto VPR - ICO Rubiales - Plan Vivienda Integral de Desarrollo Ambiental y
Sostenible (VIDAS), vigencias 2014, 2015 y 2016.

Para el desarrollo del proyecto se suscribieron 3 contratos de obra en cuantia
acumulada de $ 60.278,4 miliones, 35 contratos de servicios en cuantia
acumulada de $15.146,5 millones (incluidos los contratos de interventoria), 2
contratos de compra por valor acumuiado de $2384.396,4 millones y 1 contrato de
informacion y comunicaciones por valor de $44.915,2 millones.

La CGR evalu¢ la ejecucion de este proyecto, cuyas obras se construyeron entre
diciembre de 2014 y junio de 2016 al interior de las instalaciones del Campamento
Arrayanes de Campo Rubiales - Vicepresidencia Regional Oriente en el municipio
de Puerto Gaitan (Meta), para la construccion de un (1) campamento permanente
para 884 personas con facilidades administrativas, de operacion y de bienestar. Es
un proyecto Ecopetrol 100% mediante la modalidad de apoite en especie en el
marco de Contrato de Participacidon de Riesgo Rubiales y Asociacion Piriri.

En la visita practicada por la CGR se verificd fisicamente la existencia de la
totalidad del alcance del proyecto, con el cual Ecopetrol garantiza la centralizacion
del personal y todos los servicios de cathering en el sector de Arrayanes, obras
que se encontraron terminadas y en funcionamiento.

Con la ejecucion de este proyecto, Ecopetrol logré dar cumplimiento a los fines
proyectados, tales como:

a) Ahorrar costos de construccion y de operacion por centralizacion.

b) Mejorar la calidad de vida y asegurar el bienestar del personal que labora en
campo Rubiales.

¢) Reducir el impacto ambiental de los campamentos sobre el territorio.

d) Construir campamentos con principios de sostenibilidad.

e) Disponibilidad de alojamiento para entrada en operacién por parte de Ecopetrol
a Campo Rubiales.
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mantiene la informacidn sobre los resultados del campo y de la GPY en general.
Igualmente se observa la existencia y operacion de dos laboratorios de diferente
nivel que procesan la informacién de los productos y sus calidades, grado de
concentracion y composiciéon de los productos, el principal ubicado en la Planta
Orito anexa a la sede de GPY, en el Municipio de Qrito.

Se encuentra un decrecimiento en la inversion durante la vigencia analizada con
relacién a la vigencia anterior cercano al 40.38% ya que la Inversion durante la
vigencia 2015 fue de U$26.292.970, mientras que en la vigencia 2016 la inversion
fue de U$15.675.649 ddlares, situacion provocada por la crisis del sector en la
vigencia analizada, adicionalmente en cada uno de los Comités Ejecutivos dei CPI
se observa cambios en los destinos de la inversion que realiza la asociada ya que
se presentan diferencias entre lo presupuestado y lo ejecutado, lo cual es
aprobado por el Comité Ejecutivo del contrato.

Dentro de los resultados observados esta la reduccion Liftin Cost o costo de
levantamiento por barril de costo promedio en 2015 U$12.4 por barril paso a un
promedio en 2016 de U$9.07 por barril, objetivos que mantuvieron viable en
términos econdmicos a la Gerencia de Produccion Putumayo.

A partir de la informacion recaudada, se establecid el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 1 Inversiones en el Pozo Orito 148 (AF)

El Contrato de Produccién Incremental CPI — Orito suscrito entre Ecopetrol S.A 'y
Petrominerales LTD como Asociada (Anteriormente AEC Colombia vy
posteriormente Pacific Rubiales), sefiala que la gestibn de Ecopetrol debe
desarrollarse cumpliendo los principios de la gestion administrativa de eficiencia,
eficacia, economia, celeridad y valoracion de costos ambientales.

Este contrato fue suscrito por los socios, con el objeto de “Obtener Produccion
Incremental de Hidrocarburos en los Campos /niciales y en posibles nuevos
descubrimientos en el Volumen Contratado”. En la clausula 1.2 del CPl Orito, se
manifiesta que dentro del alcance del Contrato se encuentran “el
reacondicionamiento y mantenimiento de pozos (que comprende entre ofras,
operaciones tales como conversion de pozos inyectores a productores y viceversa,
estimulacion, reactivacion, registros, exclusiones y cafioneos)”.

En su Clausula Cuarta el CPI define gue son Actividades de Inversion “Todas fas
actividades tendientes a evaluar, obtener e incorporar Produccion Incremental,
Tales actividades seran realizadas por LA ASOCIADA o a ftravés de sus

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.cg » Bogota, D. C., Colombia

35













CONTRALORIA

GEMHERAL DE LA REPOBALICA

2016, tal como se observa en el DSD de sancion de la fase 3 del proyecto. El
objeto de dicho proyecto es valor para la Gerencia mediante el desarrollo de 3.65
miliones de barriles de petréleo, a través de la campana de reacondicionamiento
de pozos.

Dentro del alcance anterior se definid como prospecto la intervencion del pozo
Acae 12D para efectuar trabajos de re cafioneo y estimulacidon. Durante la
ejecucion de las actividades se presentaron hechos operacionales que derivaron
en suspension del pozo por fallos operacionales en los trabajos con el CT (Coiled
Tubing). A la fecha el pozo se encuentra en condiciébn de inactividad sin
determinar las responsabilidades.

Observa la CGR, que Ecopetrol S.A. ha fallado en la ejecucion de las actividades
de reacondicionamiento del pozo Acae 12D, ocasionado por los trabajos de CT
(Coiled Tubing) inefectivos que impidieron la incorporacion de produccién en fa
ejecucion de la camparnia de reacondicionamiento especifica de la vigencia 2016,
cuya promesa de valor estaba proyectada para incorporar 0,264 millones de
barriles de petrdleo en el volumen de reservas del area sur de la Gerencia de
Desarrollo y Produccién Putumayo.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4 Suspensién pozos Orito 196 y Orito 197 (A)

Ei area Orito de la Gerencia de Operaciones de Desarrollo y Produccion
Putumayo, opera el campo y al cual Ecopetrol como estrategia de asociacion
suscribio un Contrato de Produccion Incremental con la Compania Petrominerales
(Actualmente Pacific Rubiales) CPl Orito, el objeto del mismo es Obtener
Produccién Incremental de Hidrocarburos en los Campos Iniciales y en posibles
nuevos descubrimientos en el Volumen Contratado, cuyo alcance entre otros son
La generacién, financiacion y ejecucién de programas y proyectos de inversion en
produccién; reacondicionamientoc y mantenimiento de pozos y perforacion
convencional, horizontal, lateral y profundizacion de pozos.

Asf mismo se instaura como maximo 6rgano de decision la Gerencia Conjunta y el
Comité Ejecutivo integrado por los socios y el cual es el encargado de establecer
los presupuestos y planes de desarrollo para el area del CPI.

Mediante clausula 31 del CP! Orito se establecen obligaciones en aspectos
ambientales y de entorno, tales como que el Comité Ejecutivo establecera las
normas y politicas para el manejo de las relaciones externas, que permitan una
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En la Planta (Unidad) de Procesos UDP de la Gerencia de Operaciones y
Desarrollo Putumayo, se realizan proceso de destilacion primaria en actividades
de refinacién, donde se produce turbo combustibles Jet A-1 para aviacién. En
visita de la CGR a la UDP se evidencio que los parametros de medicién de calidad
del Jet A-1 no incluyen la determinacion de Materiales Residuales Contaminantes
FAME, evidenciado en informe para reporte de resultados realizado en el
Laboratorio de la Refinerfa de Barrancabermeja donde son analizadas las
caracteristicas del Jet A-1 producido en la UDP de Orito.

lgualmente en la UDP se produce combustible tipo Fuel Oil No.4, que segun lo
informado por Ecopetrol es usado en la operacion interna de Ecopetrol como
combustible. Dentro de los parametros de calidad medidos en formato de visto
bueno (PCG-F) se refiere en el numeral 1, que las Especificaciones Producto
Ecopetrol estan basadas en la Resolucion 182087 de 17 diciembre 2007, en los
formatos de visto bueno revisados de los Ultimos 9 meses se detecta que el
contenido de azufre en el combustible analizado se encuentra por encima del
0.35% durante este periodo superando el 0.1% permisible. En aclaracion
mediante respuesta a la observacion Ecopetrol manifiesta que la Norma Técnica a
Aplicar es la NTC 1549, sin embargo esto no se refleja en los formatos de visto
bueno como cumplimiento en aplicacion de dicha Norma.

Por lo anterior observa la CGR que al Turbo Combustibles Jet A-1 para aviacion
producido en la UDP de Orito, no se realiza medicion de Materiales Residuales
Contaminantes FAME, de acuerdo con las Norma Técnica Colombiana NTC,
generado por la inobservancia de la misma. Asi mismo para el combustible tipo
Fuel Oil No.4 se establecen mediciones con contenidos de azufre que superan los
limites asumidos por la Empresa que pueden afectar los niveles contaminantes en
las areas operacionales de Ecopetrol.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 6 Instrumento Ambiental y Permiso Produccion Pozo
Cumanday (A) ‘

Ecopetrol S.A. suscribi6 el 20 de junio de 2005 contrato E&P en el Blogue Cano
Sur con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el 12 de noviembre de 2013
Ecopetrol S.A. declaré la comercialidad para el area Cano Sur Este, con el fin de
gjecutar actividades de explotacion de hidrocarburos propias de la industria, area
que comprende 54.309,2 Ha (Hectareas).
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Adicionalmente y conforme a lo establecido en el articulo cuadragésimo quinto
(45) de la Resolucion 602 de 2014, mediante la cual la ANLA otorg6 Licencia
Ambiental para el desarrollo del proyecto Area de Perforacion Exploratoria Mago
Norte, en donde esa autoridad sefialé que: (...) Antes de finalizar la etapa
exploratoria y de acuerdo a los resultados obtenidos en ella, para entrar a la etapa
de explotacién, la empresa Ecopetrol S.A. podra presentar a esta Autoridad, la
solicitud de modificacion de la presente Licencia ambiental siempre y cuando el
area de interés de explotacion corresponda al drea de_interés de exploracion
previamente licenciada. De lo contrario, la Empresa debera solicitar Licencia
Ambiental Global a la ANLA, con el respectivo Estudio de Impacto Ambiental para
el campo de acuerdo con los términos de referencia HI-TER-1063 acogidos
mediante Resolucion 1543 del 6 de agosto de 2010.”

Ecopetrol precisé a la Autoridad ambiental competente, que el area para el
desarrollo de aclividades objeto de solicitud de modificacién, corresponde al area
de interes de exploracién previamente licenciada es decir a un area de 28.246,98
Ha.

La ANLA mediante comunicacion del 30 de octubre de 2015 le informa a Ecopetrol
S.A. que debera dar cumplimiento a lo establecido en el articulo primero de la
Resolucién 602 de 2014, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 2.2.2.3.2.2 de la seccidon 2 del Decreto 1076 de 2015. Igualmente y para la
presentacién de la solicitud de modificacién de la licencia ambiental se debid
presentar la documentacion de acuerdo a lo establecido mediante el articulo
2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076 de 2015

En el plan de desarrollo de Cano Sur Este se establece que Mago Norte cuenta
con Licencia Ambiental Exploratoria otorgada bajo la Resolucion 602 de 2014,
bajo la cual el pozo Cumanday-1 fue completado en el mes de enero de 2.015;
precisa la CGR que el pozo Cumanday fue perforado como pozo estratigrafico
dentro de un area exploratoria con el fin de adquirir informacion de la nueva area
en exploracion. El pozo fue reclasificado mediante forma ministerial a pozo de
desarrollo directamente sin que el pozo perteneciera a un campo debidamente
declarado en desarrollo. A la fecha el pozo Cumanday ha producido 23.000
barriles de petrdleo bajo un permiso especial de produccion sin que se haya
logrado la modificacion de la respectiva licencia exploratoria y con inconsistencias
en su manejo y control, puesto que en Informe Técnico Anual presentado para la
vigencia 2016, ya se establece el area Cumanday como un campo de desarrollo,
sin que para ello se hayan obtenido las modificaciones y licencias requeridas.

En aprovechamiento de ia licencia ambiental exploratoria otorgada mediante
Resolucién 602 del 22 de junio de 2014 expedida por la ANLA, se ha venido
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los diferentes taladros quedaron sin operacion hasta tanto Ecopetrol surtiera un
proceso de negociacion con el contratista. La negociacién se baso en las
propuestas de cobro y descuentos en las tarifas de operacion de los equipos
estipuladas en el contrato.

Consecuentemente el 25 de abril de 2016, se firma el acta de acuerdos
econémicos No.1 del contrato 5222804 de 2015, en la misma se estipula que a
partir del primero (01) de abril de 2016 se pagara 50% de la tarifa de equipo
inactivo sin cuadrilla (USD$ 12.914,09/dia) para los cuatro taladros Pace-X (PX42,
PX43, PX44, PX45) que no quedarian en condicion de suspension y que serian
reactivados segun el cronograma de actividades de Ecopetrol, hasta el dia en que
se reinicien las operaciones para cada taladro, esto es la fecha de firma del acta
de inicio de operaciones en cada pozo. Asi mismo en la anterior acta se realizé
extension de la validez de los términos y condiciones del Acta de Descuentos
hasta el 31 de diciembre de 2016.

El cronograma de actividades para el reinicio de operaciones fue comunicado por
Ecopetrol el 03 de abril de 20186, estableciendo las fechas de inicio por taladro asi:
PX43, PX44, PX45 para el dia 30 de abril de 2016 y el PX42 para el dia 12 de
mayo de 2016. Un dfa después EIl contratista manifiesta que para el reinicio del
cronograma de actividades se requieren 10 dias para los taladros PX43, PX44,
PX45 y 19 dias para el taladro PX42.

Consecuentemente hasta el 25 de abril de 2016, Ecopetrol determina que los
taladros PX43, PX44, PX45 debian iniciar operaciones el 06 de mayo de 2016,
esto es 36 dias después de los efectos de 1a tarifa del 50% establecida en el acta
de acuerdos economicos No.1 del contrato 5222804, encontrando la CGR que
entre mayor la demora en la definicion del inicio de las operaciones, la Entidad
deberia cubrir la tarifa establecida en dicho acuerdo para el equipo inactivo sin
cuadrilla. Lo anterior determinaba que a mas tardar el 5 de mayo de 2016 los
equipos debian estar listos para iniciar actividades, después de surtir todos los
procesos para el reinicio.

Sin embargo encuentra la CGR que el inicio real de operaciones de los tres
taladros PX43, PX44, PX45 fue posterior a la fecha gue el cronograma del 25 de
abril habia establecido, generandose que ya no se aplicarian los efectos del
acuerdo sobre la tarifa del 50% para equipo inactivo sin cuadrilla, sino que los dias
en la demora del inicio de operaciones depararon que Ecopetrol pagara la tarifa de
equipo inactivo con cuadrilla al 100% del vaior establecido en e! Contrato
(USD$35.762,09/dia).
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teniendo en cuenta la muestra de proyectos y contratos de tipo ambiental que se
analizaron y verificaron en campo.

Tanto por parte del nivel central como las Gerencias Departamentales Santander,
Huila y Meta evaluaron los activos / Campos, proyectos y contratos de interés
ambiental, por su impacto tanto econdmico como ambiental, es decir aquellos
cuyo cumplimiento de su objeto fue primordial para asegurar la continuidad de los
procesos y actividades ambientales de Ecopetrol S.A. Se tuvieron en cuenta
aquellos Campos en produccion, proyectos y contratos verificables fisicamente,
con avance significativo, de lo que se evaludé la oportunidad de las acciones
preventivas y correctivas ante los eventos y las debilidades que se presentaron
respecto al impacto ambiental de actividades de produccion de hidrocarburos. Las
areas de influencia del andlisis realizado fueron los campos en operacion directa
de la Gerencia de Operaciones de Desarrollo y Produccién Putumayo — GPY,
Vicepresidencia Regional Sur, Gerencia de Desarrollo y Producciéon Oriente,
Gerencia de Desarrollo y Produccion Chichimene y CP0O9, Gerencia de Desarrollo
y Produccion del Rio — GRI, Vicepresidencia Regional Central, Gerencia de
Desarrollo y Produccion de Mares — GRM de Ecopetrol S.A.

Para la Contraloria General de la Republica es preocupante la debilidad evidente
por parte de Ecopetrol S.A., en el seguimiento al cumplimiento de las funciones
ambientales, al identificar impactos recurrentes sobre recursos naturales
evidenciando debilidades en la aplicacién de actividades de los planes de manejo
ambiental que conllevan a la generacion de incidentes ambientales por causas
operacionales, debilidad en la implementacion de programas de mantenimiento
predictivos, falta de seguimiento y control por parte de Ecopetrol S.A. a
obligaciones impuestas mediante actos administrativos proferidos por autoridades
ambientales que en su mayoria generan investigaciones administrativas
ambientales, que han originado en los altimos anos litigios ambientales causados
por Dafic al medio ambiente en 1a realizacion y/o ejecucidn de actividades propias
de los procesos de la empresa y que ascienden a $7.177.665 millones, los cuales
se tienen identificados como pasivos Contingentes por Procesos con fallo
desfavorable y calificado como contingencia probable por el Comité de
Determinacion de pasivos Contingentes por Procesos Judiciales, lo que indica un
reiterada ocurrencia de eventos e incidentes con impacto ambiental en los
procesos y actividades desarrolladas por Ecopetrol S.A, y para o cual se ven
afectados los intereses de Ecopetrol S.A.

Se evidenciaron debilidades de seguimiento y control en materia de supervision y
aplicacién de correctivos operacionales, en desarrollo de las medidas de manejo
establecidas en los Planes de Manejo Ambiental de Proyectos de produccion por
desviaciones a cumplimientos de normatividad ambiental y desviaciones a 10s
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principal fuente de abastecimiento para Ecopetrol: durante el afio 2016, de los 56.23
millones de m3 que captd la empresa, 36.85 millones de m® de agua provinieron de
fuentes superficiales, lo que se traduce en el 66% del total captado. Casi la totalidad
del recurso captado de fuentes superficiales (36,27 millones de m3), fue extraido de
la macro cuenca Magdalena - Cauca.

En 2016 se utilizaron 436 puntos para realizar la disposicion final de aguas
residuales domésticas e industriales generadas en las diferentes areas operativas
de la empresa, presentandose un aumento del 2% frente al valor reportado en
2015. Es importante mencionar que el 97% de estos corresponden a aguas
residuales domésticas tratadas dispuestas en campos de infiltracién, mientras que
el 3% restante corresponde a aguas residuales industriales dispuestas en campos
de aspersion. Con respecto al afio anterior, el niUmero de puntos de disposal
aumento pasando de 15 a 29, debido a la inclusion de los pozos disposal del Campo
Rubiales. En materia de volumen, el total de aguas residuales dispuestas durante el
2016 fue de 206.2 millones de m3.

El vertimiento de aguas residuales en 2016 fue de 86.17 millones de m® lo que
representa un aumento del 18% con respecto a 2015, afio en que se reporaron
vertimientos de 73.09 millones de m°. Esta situacidn se explica principalmente por la
inclusion de la operacién del Campo Rubiales en este reporte. Ecopetrot inicio
operacion directa de este campo en julio del afio 2016. La mayor cantidad de aguas
residuales dispuestas se presentaron en el proceso de Desarrollo y Produccién con
un 91.72% (en su gran mayoria son aguas de produccion resultantes del proceso de
extraccion de hidrocarburos). El volumen de aguas de produccion inyectada en
disposal en 2016 fue de 120.03 millones de m®y el volumen de aguas de produccion
inyectado para recobro secundario fue de 50.94 millones de m®.

Del analisis de este macro proceso, surgieron los siguientes hallazgos:

GERENCIA DE OPERACIONES DE DESARROLLO Y PRODUCCION
PUTUMAYO ~ GPY

Hallazgo No. 9 Caracteristicas de vertimientos ARI Baterias en GPY (AOl)

Ef articulo 27 del Decreto 3930 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, reglamenta el sistema de inyeccion como disposicion final
del agua residual industrial proveniente de las actividades propias del sector
hidrocarburos. La Resolucién 631 del 17 de marzo de 2015 establece los
parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
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Septiembre de 2009, articulo 30, Titulo VII, articulo 54, modificada por la
Resolucion 40048 de 2015 y a que no se esta aplicando el plan de abandono y
restauracion final, establecido dentro del instrumento ambiental Licencia Ambiental
a ECOPETROL S.A. Las Resolucién 0602 de 2014 en su articulo 1, humeral 8.,
Plan de cierre, abandono y restauracién final, que inciuye el cierre y tratamiento
final de Infraestructura, para proceder al desmantelamiento de equipos y demas
infraestructura instalada y construida y a la recuperaciéon ambiental de todas las
areas intervenidas las cuaies deberan quedar en condiciones semejantes o
mejores a las encontradas antes del proyecto, 10 cual evidencia falta de control y
mantenimiento operativo por parte de Ecopetrol S.A.

Se origina potencial impacto sobre los recursos naturales suelo e hidrico al no
precisar y definir si estas areas e infraestructura seran abandonadas totalmente
para poder efectuar las medidas de restauracion pertinentes contempladas en
cada uno de los Planes de manejo ambiental, ya que no cuentan con un adecuado
mantenimiento y limpieza de las area, generando contaminacion visual y
aumentando la probabilidad de ia aparicion de vectores biologicos, y originar
afectacion y problemas con finqueros, ademas de posibles aperturas de
investigaciones ambientales de autoridades competentes, por no asegurar las
etapas de abandono fisico, desmantelamiento de instalaciones, recuperacién o
restauracion ambiental con lo cual se hace la entrega final de todos aquellos
activos que no son productivos.

Hallazgo administrativo con otras incidencias — Traslado a la autoridad
competente.

Hallazgo No. 17 Compensacion Forestal por Aprovechamiento forestal Cario
Sur 8 (AOI)

La Autoridad Nacional de licencias Ambientales "ANLA” otorgd a ECOPETROL la
Licencia Ambiental para el desarrollo del Campo de Produccion Mago bajo la
Resolucion 0879 del 01 de agosto del 2014. La autoridad ambiental se pronuncia a
traveés del radicado 2015005552-2-003 del 9 de junio de 2015 en donde solicita
gue se inicie con el cumplimiento del nuevo acto administrativo y se realice la
transicion de las actividades enfocadas a la Licencia de Explotacion del Campo
Mago. El articulo 28 de la anterior Resolucion, la ANLA impuso obligaciones
ambientales a Ecopetrol S.A. de compensacion forestal que obliga a realizar
medida de compensacion por el cambio del uso de suelo como consecuencia del
aprovechamiento forestal, a realizar la compensacion por cobertura afectada en la
siguiente relacién: por cada hectarea de bosque de galeria aprovechada, se
deberan compensar 6,25 hectareas, para la cobertura Herbazal denso de tierra
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gjecutadas durante el manejo y mantenimiento de equipos, por errores humanos o
por deficiencia en la aplicacion de las medidas de seguridad industrial en ias areas
de produccién petrolera, afectando las areas de influencia directa e indirecta de
campos.

El Principio de precaucion indica la adopcion de medidas para evitar la
degradacion ambiental y no requiere certeza cientifica. La aplicacién de los
conceptos de produccion iimpia a la operacion orienta la administracién ambiental
hacia el control de las etapas criticas de la produccidn, !a prevencion de derrames
y la gestién de residuos. El riesgo ambiental o de seguridad, indica la accion que
busca eliminar o controlar riesgos que pueden poner en peligro la salud de ias
personas o la calidad del medio ambiente.

Se establecié en la verificacion realizada por la CGR a la Gerencia de Desarrollo y
Produccion del Rio — GRI, campos Casabe, Casabe Sur y Pefias Blancas que se
generaron durante los anos 2014, 2015 y 2016, doscientos once (211) eventos
operacionales con consecuencias de impacto ambiental a recursos naturales, por
causa operacional, indicando debilidad en la seguridad en los procesos llevados a
cabo, especialmente en la integridad de lineas de flujo y en mantenimiento de
procesos tanto en pozos como en modulos de tratamiento y en estaciones
intermedias. Lo anterior teniendo en cuenta el criterio de {a existencia de
situaciones que atenten contra el medio ambiente, 10s recursos naturales, el
paisaje o la salud humana que se estén causando o puedan causarse por la
ejecucion de las actividades operativas.

Los continuos y por ende excesivos eventos operacionales con consecuencias
ambientales, sucedidos durante los anos 2014, 2015 y 20186, tuvieron como causa
identificada, la Integridad de lineas de flujo de produccion por corrosion externa e
interna con pérdida de espesor de tuberia, extension inadecuada de la vida utit de
lineas de transferencia de agua - crudo, mantenimientos inadecuados, cambio de
elementos para evitar fugas de fiuido, fallas operacionales (incluye salidas de
plantas y fallas en equipos), fugas o escapes en bombas, compresores 0 a traves
de valvulas, accesorios o en unidades de equipo, derrames causados durante el
mantenimiento de equipos, derrames causados por operaciones incorrectamente
gjecutadas durante el manejo y mantenimiento de equipos.

Las situaciones presentadas son debidas al aseguramiento de calidad de equipos
y accesorios y por ende debilidad en la aplicacion de programas de mantenimiento
preventivos/predictivos, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos estratégicos
planteados por la empresa a través de métodos de produccion y operacion mas
limpios, sanos, seguros y eficientes, entre otros mecanismos, acorde a las buenas
practicas operativas en la industria petrolera.
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Hallazgo No. 20 Zonificacion de Manejo Ambiental y Abandono Pozo Bajo
Rio-2 (AOIl)

La Resolucion 181495 de 2009, Titulo VI, articulo 54, modificada por la
Resolucién 40048 de 2015 establece lineamientos sobre desmantelamiento de
construcciones e instalaciones; como directriz de Ecopetrol, el tema de los pasivos
ambientales o problemas acumulados, en un proceso que debe asegurar las
etapas de abandono fisico, desmantelamiento de instalaciones, recuperacion o
restauracion ambiental con lo cual se hace la entrega final de todos aquellos
equipos y activos que, con el paso del tiempo dejaron de producir. El articulo 8
numeral 4 literal b de la Resolucion 0768 de 2013 y la Resolucién 1586 de 2008
establecen obligacién especifica sobre abandono y desmantelamiento.

La zonificacion ambiental establecida en la actualizacion de! Plan de Manejo
Ambiental de Casabe y Penas Blancas mediante Resolucién 0772 de 2015, se
realizo a partir de las caracteristicas del drea de influencia, teniendo como base la
caracterizacién ambiental del area de influencia directa e indirecta, ademas de los
criterios ambientales establecidos en Metodologia General para la Presentacion
de Estudios Ambientales y teniendo en cuenta la Guia Metodolégica para fa
Zonificacién Ambiental de Areas de Interés Petrolero (Ecopetrol — VEP, 2012).

Segun informacion del PMA, para la zonificacién ambiental de los campos Casabe
y Penas Blancas, se indica que el poligono del proyecto se traslapa con ia Zona
de Reserva Forestal del Rio Magdalena, para lo cual Ecopetrol en su propuesta de
zonificacion precisa que “en esta zona se podra realizar el desarrollo de
actividades asociadas al mantenimiento o adecuacion de la infraestructura
petrolera o vial presente, sin generar la intervencion o detrimento de las coberturas
boscosas presentes en el area delimitada como parte de ia reserva forestal del rio
Magdalena y que se encuentra dentro del area de influencia de los campos
Casabe y Penas Blancas”, y aclara que: “en caso de requerirse la intervencion de
esta zona de reserva como consecuencia del desarrollo de actividades
constructivas, es necesario solicitar a la autoridad ambiental competente, la
sustraccion del areas a intervenir de manera previa a la ejecucion de las obras, en
caso de requerir la intervencion sobre coberturas presentes dentro de dicha area,
previo a la ejecucion de las obras, debera realizarse ante la autoridad respectiva el
tramite de sustraccion forestal de la ley 2da de 1959”.

La zonificacibn ambiental para el area de influencia de los campos Casabe,
Casabe Sur y Pefnas Blancas, integra los principales elementos del medio abiético,
bidtico y socioeconomico, lo cual genera una base de las caracteristicas
ambientales de la region y puede constituir el soporte para futuros proyectos con
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2015. Ademas se toma como base el Plan de Reconversién a Tecnologias
Limpias en Gestiéon de Vertimientos en el campo Casabe — Pefias Blancas para el
manejo de aguas de produccion que Ecopetrol S.A. ha presentado a la autoridad
ambiental competente.

El analisis de los parametros fisicoquimicos y microbioldégicos en aguas indican
que para el vertimiento autorizado denominado Vertimiento Sur (Estaciones 2 y 3)
se evidencia que no cumple con los parametros de Cloruros la cual presenta
registro de 4040 mL/L — h, mayor a 1200 mL/L — h, y DBO5 cuyo parametro es de
112 mL/L — h respecto al limite permitido de 60 mL/L. — h. Respecto a la calidad del
agua residual industrial proveniente de las Estaciones 4 y 5, denominado
Vertimiento Norte, no cumple con el parametro de cloruros se encontrd por fuera
de rangos1300 mL/L — h respecto a 1200 mL/L — h exigido por la Resolucion 631
del 17 de marzo de 2015 y con el decreto 1594 de 1984,

La no implementacién del Plan de reconversién a Tecnologias Limpias en Gestion
de Verimientos - PRTLGV en el Campo Casabe — Pefas Blancas de Ecopetrol
S.A. acatando lo establecido en la capitulo 8 del Decreto 3930 de 2010, hace que
actualmente se estén captando 460 L/s, es decir 250.000 barriles de agua
promedio/dia (BWPD) en un maximo de 15 pozos captadores, teniendo
aproximadamente vierte 100.000 BWPD, para reutilizar las aguas provenientes de
la exploracién y explotacidn petrolifera del campo en las actividades de inyeccién
para recuperacion secundaria de crudo.

Lo anterior se debe a que los sistemas de tratamiento de las aguas industriales no
logra la eficiencia en la implementacion de los procesos de remocion de Cloruros
esencialmente que fueron aquellos que se encontraron en cantidades
significativas, dandole un caracter mas salino al agua debido al desarrollo de
reacciones guimicas en el sistema, ya que los valores reportados hacen que no se
cumpla la minima remocion en procesos de tratamiento de aguas residuales,
generando aguas contaminadas por estos parametros en salida a vertimientos, por
fuera de rango de los parametros exigidos por la normatividad aplicable al tema de
vertimientos autorizados, como son los Decreto 3930 de 2010 y Decreto 631 de
2015.

Hallazgo administrativo c¢on otras incidencias - Traslado a la autoridad
competente.
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Se debe a que dentro de las actividades operativas desarrolladas por cada uno de
los campos, no se aplican las medidas ambientales pertinentes establecidas en
cada una de las fichas de manejo para este tipo de impactos ambientales
indicadas en el Plan de Manejo Ambiental, para el control y mantenimiento en
desarroiflo de los requerimientos establecidos en el instrumento de manejo vy
control expedido por la autoridad ambiental competente.

La no aplicacion de las disposiciones requeridas en el Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos - PGIRS para el tratamiento de residuos, y a que no se esta
aplicando protocolo de requerimientos establecidos en las fichas del Plan de
Manejo Ambiental y con la Resolucion 0222 de 2011 y 1741 de 2016 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con respecto al manejo de residuos
especiales, es la causa de la concepcion de este tipo de impacto ambiental
acumulativo ya que no se le ha dado el manejo y disposicion adecuado segin las
normas ambientales vigentes para este tipo de desechos.

Genera riesgo de derrame peligroso que puede producir dano a los recursos
faunisticos, forestal e hidrobioldgico {(aguas subterraneas) aledanos al area de
ubicacién y su perimetro conexo, y presenta una eventual contaminacion de
suelos que origina impactos ambientales sobre recursos naturales.

Hallazgo administrativo con otras incidencias — Traslado a la autoridad
competente. :

GERENCIA DE DESARROLLO Y PRODUCCION DE MARES — GRM
CAMPOS TISQUIRAMA -~ SAN ROQUE

Hallazgo No. 24 Compensaciones por permiso de Aprovechamiento Forestal
pendiente, Campos Tisquirama — San Roque (AOl)

Mediante Resolucién 0327 de 14 de marzo de 2003, el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible en adelante el Ministerio, establecid a Ecopetrol S.A.
Medidas de Manejo Ambiental contenidas en el documento Plan de Manejo
Ambiental para los campos de la Superintendencia Provincia perteneciente a la
Gerencia Centro Oriente, conformada por los Campos Provincia y Bonanza,
ubicados en ef departamento de Santander; y San Roque y Tisquirama, ubicados
en el departamento del Cesar. La autoridad ambientai mediante Resolucion 764
del 16 de Julio de 2014 se modifica parcialmente el Plan de manejo Ambiental
establecido mediante resolucion 327 de 2003 y 1549 de 2007.
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la imposicion de medidas preventivas, conforme a lo sefialado en la Ley 1333 de
2009.

Hallazgo administrativo con ofras incidencias — Traslado a la autoridad
competente.

GERENCIA SANTANDER

3.2.1.1 Vicepresidencia de Produccién y Desarrollo Regional Central
3.2.1.1.1 Control de Gestion

De conformidad con el proyecto de Regionalizacion de Ecopetrol S.A., la
Vicepresidencia Regional Central-VRC, hace parte de la Vicepresidencia de
Desarrollo y Produccion y le corresponde la operacion de los campos de
produccion de crudo y gas del Magdalena Medio y de Tibd en Norte de Santander,
para lo cual ejecuta procesos que tienen por fin la extraccion, recoleccion,
tratamiento, entrega de hidrocarburos, incluyendo también el gerenciamiento de
los activos en produccion.

Por su parte, Ecopetrol S.A., en el 2016, para el accionar de la VRC dentro de su
area de influencia, presupuesto recursos de conformidad como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla No. 10 Recursos presupuestados VRC vigencia 2016
Cifras expresadas en pesos

APLICACION APROBADO CAUSADO % EJE OBSERVACIONES
Presupuesto Operacion VRC 596.531.143.469 608.650.336.742|  102,0% Recursos Ecopetrol
Presupuesto Inversién cargado a VRC 302.340.195.279 253.512.752.686 83,5% Recursos Ecopetrol
Presupuesto Inversién cargado a
Vicepresidencia de Activos con 136.232.786.000 108.618.035.600 79, 7% Recursos Ecopetrol
Socios
Inversiones OXY (Ciray Teca) 119.910.198.110 N/A Recursos privados
Operacién OXY (Ciray Teca) 260.028.632.238 N/A Recursos privados
Inversiones SCHLUMBERGER 157.557.508.891 N/A Recursos privados

Fuente Ecopetrol S.A.

Durante la vigencia fiscal 2016, la produccion promedio de petrdleo equivalente
directa de Ecopetrol en el pais, alcanzd los 668.000 Barriles por dia (BPED) con
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Ahora bien, en cuanto a la ejecucion de los recursos de inversion (Capex) los
resultados son consecuentes con la incorporaciéon de reservas, ia promesa
volumétrica (P-50) y el desarrolio de los proyectos que apalancan oportunidades
de negocio para Ecopetrol.

E!l presente proceso auditor a fin de alcanzar los objetivos de la Auditoria y
atendiendo los lineamientos impartidos por la Supervision de la misma, enfocé su
trabajo en la revisién de la informacion sobre la gestién de Ecopetrol en el manejo
y administracion de 11 de los 39 activos que pertenecen a la VRC, los cuales son:
Cira, Infantas, Teca, Gibraltar, Tibd, Bonanza, Galan, Llanito, Nutria, Provincia y
Yarigui-Cantagallo.

Macro proceso: Adquisicion de Bienes y Servicios

Procesos: Ejecucion Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones, Liquidacion
y Supervision e interventoria.

En el tema de contratacion en la vigencia, la VRC causé o comprometio recursos
en Operacion y Mantenimiento por $452.582 millones en un total de 478 contratos,
el Equipo Auditor abordo en este tema, el estudio de 15 negocios juridicos por un
valor causado en 2016 de $134.697,2 millones, que representa el 29,8% de los
recursos comprometidos en operacion.

En este macro proceso se presentan los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 25 Acreditaciones al Sistema de Seguridad Social (A)

De acuerdo con Articulo 1 del Decreto 510 de 2003 se tiene: “De conformidad con
lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por ef articulo 3° de
la Ley 797 de 2003, las personas naturales que prestan directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de
conltratos de prestacion de servicios o cualquier ofra modalidad de setvicios que
adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su cotizacion
debera corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el afiliado. Para
este propdésito, él mismo debera declarar en el formato que para tal efeclo
establezca la Superinfendencia Bancaria, ante la administradora a la cual se afilie,
el monto de los ingresos que efectivamente percibe, manifestacion que se
entendera hecha bajo la gravedad del juramento”.

Iguaimente, el Articulo 4o.de la ley 787 de 2013 reza: “El articulo 17 de la Ley 100
de 1993 quedara asi: Articulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la
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obligacion de cotizar frente a contratos de prestacion de servicios cuya duracion
fuera superior a tres (3) meses.

Lo anterior, por falta de revisién juridica a los estudios previos y minuta de los
contratos por el area encargada de dicha funcién, por lo que la Entidad corre el
riesgo de que el contratista no cotice al sistema de seguridad social por toda la
duracién del contrato.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 26 Pago de IVA en Contratos (AOI)
De conformidad con lo preceptuado en el articulo 3 del Decreto 1372 de 1992;

“En los coniratos de construccion de bien inmueble, el impuesto sobre las
ventas se genera sobre la parte de los ingresos correspondientes a los
honorarios obtenidos por el constructor. Cuando no se pacten honorarios el
impuesto se causara sobre la remuneracion del servicio que corresponda a la
utilidad del constructor. Para estos efectos, en el respectivo contrato se sefialara la
parte correspondiente a los honorarios o utilidad, la cual en ningtn caso podra ser
inferior a la que comercialmente comesponda a conirafos iguales o similares.”
{Negrilfa fuera de texta).

Se evidencia en el Contrato 5226759, cuyo objeto es “OBRAS DE
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE REDES DE TUBERIAS vy
ACCESORIOS EN LOS CAMPOS DE LA GERENCIA DE OPERACIONES DE
DESARROLLO Y PRODUCCION DEL RIO - GRI DE LA VICEPRESIDENCIA
REGIONAL CENTRAL DE ECOPETROL S.A” que en las Facturas presentadas
por el Contratista INEMEC LIMITADA, para el cobro de los reajustes salariales a
que tiene derecho, la base del impuesto a las ventas IVA, es sobre todo el valor
facturado, asimilandolo a un contrato de servicios y no de Obra, maxime que en
las facturas de las Actas parciales de obra, si se observa el calculo del IVA sobre
la utilidad. Caso contrario sucede en el contrato de obra 5227153, donde la factura
de reajuste salarial esta sin IVA.

Otra situacion que se evidencia, es en el contrato No. MA-0021539 suscrito con el
Consorcio CDE-Concrelec con el objeto de: “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
PREDICTIVO, PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS REDES ELECTRICAS
DE MEDIA Y BAJA TENSION, SUBESTACIONES ELECTRICAS, CCM Y
ACOMETIDAS ELECTRICAS ASOCIADAS A LA PRODUCCION DE CRUDO EN
LOS CAMPOS DE LA SUPERINTENDENCIADE OPERACIONES DEL RIO DE LA
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Sin embargo, lo descrito anteriormente es incongruente con la clausula tercera
del mismo contrato, al senalar:

"CLAUSULA TERCERA.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO POR PRECIOS
UNITARIOS: “El presente Contrato se pacta por el sistema de precios unitarios
(valor por unidad de recurso, obra, trabajo, servicio o bien), los cuales remuneran
la totalidad de las actividades (trabajos, servicios) y/o suministros constitutivos de
su objeto, de conformidad con lo pactado.

Cada precio unitario comprende todos los costos directos e indirectos derivados
de la ejecucion de la respectiva actividad y/o suministro que hacen parte del objeto
del Conitrato. Incluye, entre ofros, los salarios, descansos remunerados,
prestaciones sociales del personal y aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social y Parafiscales, incrementos salariales y prestacionales; desplazamiento,
fransporte, alojamiento y alimentacion del Equipo de Trabajo del CONTRATISTA;
equipos, herramientas y materiales; licencias de utilizacion de software; impuestos
a cargo del CONTRATISTA, las deducciones a que haya lugar y en general todo
costo en que incurra el CONTRATISTA para la gjecucién de cada una de las
actividades o suministros objeto de este Contrato, por lo cual incluye el AU
(administracion, imprevistos ordinarios y utilidades)” (subrayado fuera de texto).

Se observa que las dos clausulas se contradicen, ya que en la primera Ecopetrol
menciona que no reconocerd suma alguna de impuestos, mientras que en la
segunda, estdn inmersos en el valor unitario de cada actividad y son a cargo del
contratista, situacién similar se presenta en los Contratos Nos. MA-0034646,
5217111, 5216201, 5222285, 5212398.

Lo anterior, por la falta de revisién juridica a los estudios previos y minuta de los
convenios por el area encargada de dicha funcién, por lo que la Entidad corre el
riesgo de cancelar impuestos que no le corresponden.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 28 Ampliaciéon Pélizas Contrato 5213216 (A)

Las Garantias son instrumentos de cobertura de Riesgos que los mitigan de
acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y tas obligaciones del contrato, en
cumplimiento de los Principios denerales de la actividad contractual para
entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Plblica y en aplicacion de los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan |os articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica.
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Lo anterior, por deficiencias en la labor de la gestoria administrativa en la revision
y aprobacion de las pélizas, asi como en las consideraciones particulares para la
constitucion de seguros en este tipo de contratos, lo que genera que no se proteja
a Ecopetrol S.A. contra el riesgo de incumplimiento por parte del contratista de las
obligaciones de caracter laboral adquiridas por éste, prestaciones e
indemnizaciones del personal empleado en la ejecucion del contrato, tal como se
estipulé en el clausulado del amparo.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 29 Autogeneracién de energia — Productor Marginal (AOI)

El Articulo 16 de la Ley 142 de 1994 sefala: “Aplicacion de la ley a los productores
de servicios marginales, independiente o para uso particular. Los productores de
servicios marginales o para uso particular se someteran a los articulos 25 y 26 de
esta Ley. Y estaran sujetos también a las demas normas pertinentes de esta Ley,
fodos los actos o contratos que celebren para suministrar los bienes o servicios
cuya prestacion sea parte del objeto de las empresas de servicios publicos, a otras
personas en forma masiva, 0 a cambio de cualquier clase de remuneracion, o
gratuifamente a quienes tengan vinculaciéon econdmica con ellas segun la Ley, o
en cualquier manera que pueda reducir las condiciones de competencia.”

La Resolucidon CREG 054 de 1994 en su articulo 1° precisa: “Productor marginal,
independiente, o para uso particular. Es la persona natural o juridica que desee
utilizar sus propios recursos para producir los bienes y servicios propios del objeto
de las empresas de servicio publico para si misma o para una clientela compuesta
principalmente por quienes tienen vinculacion econémica con ella o por sus socios
o miembros o como subproducto de ofra actividad principal. Los autogeneradores
y cogeneradores son casos _particulares de estfa categoria.” (Subrayado nuestro}

La Resolucion CREG 084 de 1996 define: “Autogenerador; Es aquella persona
natural o juridica que produce energia eléctrica exclusivamente para atender sus
propias necesidades. Por lo tanto, no usa la red publica para fines distintos al de
obtener respaldo del SIN, y puede o no, ser el propietario del sistema de
generacion.”

La Resolucion CREG 056 de 1994 reza en su articulo 4 lo siguiente: “Todas las
empresas que vayan a realizar cualquier actividad comprendida dentro del servicio
publico de electricidad 0 energia eléctrica, deben dar noficia del inicio de sus
actividades a la Comisién.”
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Como resultado de la evaluacion del tema de proyectos, se presentan los
siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 30 Custodia de materiales (A)

De acuerdo con la Guia para el Manejo Administrativo de los Activos Fijos de
Ecopetrol S.A. y sus Filiales -ECP-DAB-G-013 Version 3, el numeral 3.3.2
Adgquisicion a través de Apropiacion para Proyectos de Inversion (API) literales d y
e, hace referencia a la responsabilidad de! Coordinador de cada proyecto asi:

"El Coordinador de cada proyecto, responsable del AP! debe:

{--)

d. Entregar los activos a la dependencia responsable de su administracién y
custodia a través de acta (ver Acta de Entrega y Recibo de Elementos en
Custodia, ECP-DAB-F-204). No se deben entregar ni recibir activos sin el
correspondiente niimero de inventario y la respectiva marcacion.

e. Responder por la administracion y custodia de los Activos hasta tanto sean
capitalizados y/o entregados al custodio”.

No obstante, en el expediente del contrato 5205636, no se evidencid Acta de
Entrega y Recibo de Elementos en Custodia por material sobrante a Ecopetrol,
para el aseguramiento y custodia de activos por parte de la administracion, de
acuerdo a lo siguiente:

La ejecucidon de las obras contempladas en el contrato 5205636, finalizaron en
marzo de 2012, fecha en la cual se iniciaron los tramites de devolucion de los
materiales y suministros no instalados por parte del contratista Schrader Camargo
a Ecopetrol S.A, incluidos en la liquidacion bilateral. Durante el proceso de
devolucién de materiales se relaciond un listado de elementos que ingresaron a la
zona industrial de Cantagallo el dia 10 de Abril de 2012, cuyo destino final seria la
Bodega de Materiales.

El dia 7 de Octubre de 2014 la empresa Bureau Veritas mediante contrato MA —
0013948, realiz6 inventario de materiales procedentes del contrato 5205636
ubicados en la zona industrial de Cantagallo, en donde no fue posible ubicar unos
materiales por valor total de $138.133.822 y que estan relacionados dentro del
formato de ingreso de elementos a la zona industrial No. 1020104985,
1020104986, 1020104987, 1020104988, 1020104990 del 10 de Abril 2012.
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Condiciones que no se cumplieron, ya que se evidencio que de acuerdo con las
estadisticas publicadas por el Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol no debia
de haber realizado ajustes para los afios 2014 y 2015 por combustible, por cuanto
[a variacion para el 2013 y 2014, no aicanzé el 5%, para ningun afio.

Por otra parte, en el anho 2014 se aplicd incremento del 10,5% sobre el costo
directo de obrero de patio, el porcentaje de incremento que aplicaba era del 4%
general y 5% por escalafon. Este incremento impacta los reajustes de 2014 y
2015. Ademas, para obrero de patio se calculd el costo directo considerando un
AlU del 15%, cuando solo se debia considerar el 5% de Administracion.

Por lo descrito anteriormente, Ecopetrol canceld un mayor valor al contratista
equivalente a $49,24 millones sin incluir IVA, valor que fue reconocido por el
Contratista a la Empresa en desarrollo de la Auditoria.

Lo anterior, por falta de revision legal y financiera a los documentos de reajustes
presentados por el contratista para tal fin, lo que conllevé a un mayor valor
pagado en la suma antes citada.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 32 Procedimiento tarifa de desmovilizacién (A)

De acuerdo con el literal ¢) Adicion, numeral 4.3.3 Ejecucion del contrato, de la
Guia GSJ-M-001- Manual de contratacion de Ecopetrol, sefala lo siguiente: “c.
Adicion Es el actfo por el cual se modifica un contrato, incrementando su valor;
procede por las siguientes causas:

e [a inclusién de nuevos recursos o de actividades que estan relacionadas
con el objeto del contrato, que resultan necesarias o imprescindibles para la
satisfaccién o terminacion del mismo y que no pudieron ser previstas en la
etapa de planeacion del contrato”,

No obstante lo anterior, en el contrato MA-0026938, suscrito con PETROWORKS
S.A.S, cuyo objeto era: “Servicios de reacondicionamiento, completamiento,
mantenimiento y abandono de pozos con dos 2 equipos de potencia 350 hp para
pozos de los campos operados por la Gerencia Regional Magdalena Medio de
ECOPETROL S.A, con opcién de un 1 equipo adicional de 350 hp y una opcion
por un afio adicional’, no se realizé la correspondiente Adicién que establecia las
nuevas condiciones aceptadas por las partes, consistentes en que la tarifa de
desmovilizacion de los equipos fue modificada de comun acuerdo, bajo la cual
Petroworks aceptd retirar dichos equipos, antes del vencimiento del término del
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La Contraloria General de la Republica, considera que lo escrito en el anterior
Anexo no contiene reglas claras y objetivas, ya que con relacion a impuestos, da
unas pautas de forma general, mas no explicitas, tales como la clase de contrato,
la base del IVA, porcentaje de impuestos a descontar, entre otros. Situacion
similar se evidencio en los Contratos 5226356, 3001695,

Lo anterior, por faita de revisidn juridica a los documentos que hacen parte del
contrato, por lo que la Entidad corre el riesgo que la persona encargada de realizar
ios descuentos de impuestos o retenciones al contrato, no los genere con los
porcentajes reglamentarios y las bases de liquidacion.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 34 Inactividad Pozo Abastecedor Chiquita (A)

El objetivo del mantenimiento de activos industriales para Ecopetrol, es realizar las
actividades de mantenimiento rutinarias definidas y requeridas para garantizar la
operacién continua de los activos industriales, asegurando la integridad de las
personas, el medio ambiente, la infraestructura, la armonia con el entorno, bajo
criterios de eficacia y eficiencia.

De acuerdo con informacién suministrada por Ecopetrol, el activo Provincia P Sur,
tiene permiso de concesidon de aguas para usos industrial, contraincendios vy
domeéstico, por 24 litros por segundo, de los cuales el pozo abastecedor “Chiquita”
ubicado en el campo de produccion Santos, aporta el 58,3%, es decir 14 Litros por
segundo. En visita realizada el dia 30 de marzo de 2017, al area del campo de
Produccion Santos del citado activo, se encontré que el pozo “Chiquita®, presenta
inactividad de varios dias. Lo anterior obedece a inoportunidades en los
programas de mantenimiento para este proceso, lo cual potencializa riesgos, en
especial para los trabajos industriales, a la hora de enfrentar emergencias
relacionadas con incendios.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 35 interventoria contrato No. 5203383 UTGG (A}

La clausula 15 del contrato No. 5203383 suscrito con la Unién temporal Gas
Gibraltar expresa: "ECOPETROL mantendra por su cuenta, durante todo el plazo
de vigencia del Contrato, el personal que adelantara las funciones de
Administracion e Interventoria que sea necesarios para asegurar el desarrollo, la
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adelante proyectos ambientales y sin que exista un costo de impactos ambientales
reportados. Para esto la VRC ejecutd una inversidn/gasto durante la vigencia de
2016, por valor de $130.110,7 millones, equivalente con el valor rendido en la
cuenta dei aplicativo SIRECI (Formato F-8.1), con una participacion del 30.47% en
gestién del riesgo, 27.23% en agua potable y saneamiento bésico, 15.9% en
recurso suelo, 15.31% en recurso aire, 9.77% en operacion y apoyo, 0.7% en
recurso bosques y 0.63% en recurso hidrico.

Se asegurd una utilizacion y aprovechamiento de los recursos en forma racional e
integral y se mantuvo una adecuada infraestructura en sus procesos, con
tendencia a la mejora de la productividad y competitividad de sus bienes vy
servicios para el manejo y produccién de hidrocarburos, tal como se refleja para la
vigencia 2016, en los resultados alcanzados para la muestra de contratacion
auditada por valor de $28.883,9 millones (22,2% del valor ejecutado y rendido) sin
observaciones, en sus indicadores ambientales “Permisos para operar (LTO)” con
un cumplimiento del 100%, “indice de Cumplimiento Legal Ambiental (ICLA)”" con
un cumpidimiento del 88% de un 100% en meta, en las acciones ambientales
puestas de conocimiento ante la Autoridad Ambiental en los Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA’s) y al no presentarse multas y sanciones, por
infracciones en normatividad ambiental y por las medidas establecidas en materia
de exploracion y explotacién de hidrocarburos, acorde con respuesta de
autoridades ambientales regionales y el estado de resultados del balance general
y de procesos sancionatorios técnicos y ambientales.

3.2.1.1.3 Plan de Mejoramiento

De acuerdo con los seguimientos reportados del Plan de Mejoramiento suscrito
por Ecopetrol S.A. el 17 de enero de 2017, sobre el Informe de la CGR a la
vigencia 2015, correspondientes a la jurisdiccion de Santander, se revisaron de 6
hallazgos con 17 acciones de mejoramiento y se establecié que 6 acciones fueron
cumplidas y efectivas, en el sentido que constituyeron una accion que a! aplicarla
mitigo el riesgo evidenciado por la CGR; y 11 se encuentran en ejecucion dentro
del término establecido, las cuales deberan permanecer en el nuevo plan de
mejoramiento que se suscriba, asi:

Tabla No. 12 Plan de Mejoramiento Vigencia 2015

Informe Ecopetrol S.A. Vigencia 2015

Descripcidn

Céd. Hallazgo

Accién de Mejora Actividades

Reconocimien | Implementar el nuevo proceso Ecopetrol | Implementar el nuevo proceso Ecopetrol
H64 | to econdmico | Desarrollo de Proyectos EDP en las fases | Desarrollo de Proyectos EDP en las fases
Contrato No. | de maduracién (fase 2 v fase 3) para los | de maduracién {fase 2 y fase 3) para los
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Tabla No. 13 Plan de Mejoramiento Vigencia 2014

Informe Ecopetro! S8.A. Vigencia 2014

Descripcion

Céd. Hallazgo Accidn de Mejora Actividades

H34 {Obras 1. Carta recordatorio compromisos vy | 1. Enviar comunicado desde Ecopetrol
inconclusas | necesidad de recursos Fase |l Centro | a Alcalde, Gobernador , Secretarios de
Convenio de |de Convenciones. Infraestructura, tanto municipal como
Colaboracié departamental y Junla Direcliva de
n ICP No. Neomundo, con la finalidad de
5209999 recordar los compromisos adquiridos

en el proyecto y la necesidad de
asegurar los recursos en 'a Fase |l
relacionados con el Maiiposario.

2. Seguimiento sistematico en Junta | 2. Seguimiento trimestral sistematico y
Directiva de Neomundo. divulgacién en Junta Directiva de
Neomundo a la planeacién y avance de
obras del Centro de Convenciones,
incluyendo obras del mariposario.

3. Reunién para hacer seguimiento|3. Solicitar [a creacién de una reunién
trimestral a planeacién y avance de|entre Ecopetrol, Neomundo, Alcaldia

las obras * | Gobernacién para hacer seguimiento
trimestral a la planeacion y al avance
de las obras

Valga precisar que dadas las acciones de mejora planteadas por Ecopetrol S.A.,
con ocasién del Plan de Mejoramiento suscrito ante la CGR, se obtuvo un
beneficio del proceso auditor, por recuperacion de recursos, en tanto el contratista
devolvid recursos con motivo de Transferencia de Tecnologia no ejecutada, por
$177 millones, a través de Alcance al Acta de Liguidacion y compensacion contra
facturas por servicios prestados por el mismo contratista.

GERENCIA HUILA

3.2.1.2 Vicepresidencia de Produccion y desarrollo Regional Sur
3.2.1.2.1 Control de Gestion

De conformidad con el proyecto de regionalizacion de Ecopetrol S.A., la
Vicepresidencia Regional Sur-VRS, hace parte de la Vicepresidencia de Desarrollo
y Produccion Huila y Putumayo y en la encargada de la operacion de los campos
de produccion de crudo y gas del Huila, Putumayo y Narifo, para lo cual ejecuta
procesos que tienen por fin la extraccion, recoleccion, tratamiento, entrega de
hidrocarburos, incluyendo también el gerenciamiento de tos activos en produccion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co s Bogoltd, D. C., Colombia

103







CONTRALORIA

ErURLIGA

Con relacion a la Produccion Equivalente KBPE, la meta propuesta para 2016 fue
de 29.11, el resuitado obtenido segln el indicador corresponde a 28.75 con lo que
se obtiene un cumplimiento del 99%, la menor produccion se debi¢ principalmente
por fallas de equipo de fondo, con un impacto promedio en el mes de diciembre de
1083 BOPD, igualmente porque hubo varios pozos esperando mantenimiento
equipo de subsuelo, produccion promedio diciembre de 577 BOPD.

Tabla No. 17 Produccion Equivalente 2015 y 2016

PROBUCCION PRODUCCION
EQUIVALENTE 2015 | EQUIVALENTE 2016
GDH 24.878 21252
GPY 7.753 7.498
TOTAL VRS 32.631 28.750

Se observa un cumplimiento superior al 100% respecto a las metas establecidas
en el indicador de Incorporacion de Reservas. Este resultado se debe
principaimente al gran aporte de la Gerencia de Operaciones de Desarrollo y
Produccién Putumayo la cual obtuvo 5.1 MBPE. Por su parte, la Gerencia de
Operaciones de Desarrollo y Produccion Huila obtuvo 2.9 MBPE.

El resultado del TRIF de la vigencia 2016 fue de un accidente incapacitante
ocurrido en agostoc de 2016 en la GPY (atrapamiento dedo pulgar de un operador
durante al realizar cambio de mordazas de la llave hidraulica). El resultado
obtenido un TRIF acumulable de 0.30 por cada millén de horas hombre
laboradas, resultado menor a la meta.

El costos de levantamiento de la VRS refleja un cumplimiento a diciembre de
$28.570 pesos /BEQ, con respecto al plan se cumple en un 100% ya que estos
fueron mas bajos que el que se tenia programado que era de 29.612 $/BL

En lo relacionado con el cumplimiento de Hitos, se establece que para mejorar el
sistema de medicién y control de hidrocarburos, se establecieron 3 hallazgos en la
GPY hallazgos identificados en la bateria Colon en donde se realizaron los
trabajos y acciones planteadas en un 100%.

En lo que respecta a los 10 hallazgos abiertos en la GDH detectados en ios
Campos Terciarios, Cretaceos y Tello, se realizaron las acciones de mejora con
forme a la programacion de la entidad.

3.2.1.2.2 Adquisicion de Bienes y Servicios

En el aspecto contractual, se establecié una muestra de 42 contratos OPEX en
cuantia de $16.746.611 millones, recursos ejecutados en la vigencia 2016, dentro
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Linea de inversidn social Programa GDH GPY
Infraestructura Social 14 i8
Tejido Social 1 0
. P . Buen Gobierng 1 1
Ciudadania y Democracia Gestién del Rissgo 5 3
Diversidad y multiculturalidad 0 6
Convenios Marco 1 3
Total 52 69

Fuente: Ecopetrol — Entorno VRS

Desde el afo 2016 la Gerencia de Prosperidad Social de Ecopetrol, a través de la
Coordinacion de Gestion de Entidades Territoriales, ha venido capacitando a los
funcionarios delegados por los municipios de Aipe, Baraya, Neiva, Palermo, Tello,
Villavieja y Yaguard, en la metodologia de proyectos Tipo del Departamento
Nacional de Planeacién {DNP), con el fin de dejar capacidad instalada y asi
contribuir a la prosperidad compartida.

En desarrollo de los procesos de auditoria se revisaron cuarenta y ocho (48)
convenios de responsabilidad social, por $24.836,4 millones, enfocados a la
educacion ambiental, Competitividad Regional, mantenimiento y recuperacion de
vias, y capacidad institucional regional.

Durante la vigencia 2016 para la estrategia de responsabilidad social no se
asignaron recursos a la VRS, se liquidaron convenios de vigencias anteriores ad
portas al vencimiento del plazo contractual y sin ejecutar el objeto convenido,
aunado al hecho, de que las cuentas destinadas para el manejo de los aportes no
generan rendimientos financieros y se presentd incumplimiento de los aliados y/o
ejecutores en los compromisos adquiridos.

La CGR detecté inicialmente presuntas irregularidades que comprometian el
patrimonio estatal por recursos entregados a los aliados desde 2014, sin ejecucion
del objeto convenido, sin embargo, Ecopetrol a ta fecha certificd el reintegro por
parte del aliado por $3.864.472.002, ademas, realizaron las reparaciones de vias
por $44.885.851.81, constituyéndose en beneficios del proceso auditor.

En este proceso, se presentan los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 36 Cumplimiento responsabilidad social (AD)

El paragrafo del articulo 34 del Decreto Ley 1760 de 2003 establece que
"ECOPETROL S.A., para el desarrollo de las actividades propias de su objeto y
como parte de su responsabilidad social, podra adelantar programas sociales para
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Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 37 Asignacién Recursos Responsabilidad Social (A)

La Constitucion Politica, inciso segundo del articulo 355, prevé que “El Gobierno
en los niveles, nacional, departamental y distrital y municipal, podrd, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés piblico acordes con el Plan Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo”.

De conformidad con el paragrafo del articulo 34 dei Decreto Ley 1760 de 2003
‘ECOPETROL S.A., para el desarrolfo de las actividades propias de su objefo y
como parte de su responsabilidad social, podra adelantar programas sociales para
fa comunidad, especialmente con la que se encuentre radicada en los sitios donde
tiene influencia”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 numerales 15 y 16 de los Estatutos,
Ecopetrol esta facultada tanto para participar “...en la realizacién de actividades
cientificas y tecnolégicas relacionadas con su objefo social, o con las actividades
complementarias 0 con las actividades complementarias, conexas o utiles al
mismo, asi como realizar su aprovechamiento y aplicacién técnica y econémica”,
como para “...el adelantamiento de programas sociales para la comunidad,
especialmente con la que se encuenire radicada en los sifios donde tiene
influencia fa SOCIEDAD”.

Ecopetrol S.A. — VRS, no destind recursos para el cumplimiento de su obligacion
de responsabilidad social durante las vigencias 2015 y 2016, en consecuencia no
suscribié convenio alguno para tales fines.

Los convenios de responsabilidad social, de las vigencias 2012 a 2014, vigentes
a 31 de diciembre de 2016, se evidencioé que 11 convenios no fueron ejecutados,
18 se encuentran sin liquidar y cinco fueron suspendidos.

Lo anterior, por deficiencias de gestidon de Ecopetrol S. A, al no destinar recursos
con destino a responsabilidad social, y de otra parte incumplimiento de los aliados
y/o ejecutores, en sus compromisos adguiridos, gque conllevd a gue no se
obtuvieran resuliados de beneficio a las comunidades beneficiarias.

Hallazgo administrativo.
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Campo Yaguara.

Resolucidén 0318 del 14.05.2012, ANLA, por la cual se autoriza la cesion de una
licencia ambiental global. Articulo Segundo: “A partir de la ejecutoria de la
presente resolucion, tener como beneficiaria de fa Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucion N° 944 del 9 de noviembre de 1999, a la empresa
ECOPETROL S.A., quien asume en calidad de cesionaria todos los derechos y
obligaciones derivadas de dichos actos administrativos”.

Auto 2932 del 13.09.2012, por el cual se efectla seguimiento y control ambiental y
se hacen unos requerimientos. Articulo Primero: “Requetir a la empresa Ecopetrol
S.A, para que dentro del término de seis (6} meses, contados a partir de la
ejecutoria de este acto administrativo, alleque la informacion que se ordena en
este articulo con destino al expediente 989 con el fin de ser evaluada por ésta
Autoridad para su pronunciamiento respecto al estado del cumplimiento de la
obligacion de inversion del 1%:

1. Relacion de las inversiones realizadas en el proyecto en virtud de las
actividades autorizadas en cada uno de los actos administrativos emitidos a
razén de la licencia ambiental otorgada para el proyecto Campo de
Produccion Yaquara, a partir de la vigencia de la Ley 99 de 1993,
indicando: Acto administrativo, actividad de inversién y monto de ésta.

2. Propuesta de plan de inversion de no menos del 1% y concepto técnico
emitido por la Corporacion Autonoma Regional def Alto Magdalena respecto
al citado plan’.

Auto 5964 del 17 de diciembre de 2015, por el cual se efectia seguimiento y
control ambiental, expedido por el ANLA: El articulo 8° aprueba transitoriamente el
Plan de inversion de no menos del 1%, y requiere ajustar el valor de la inversion
presentando la liquidacion de las inversiones efectivamente realizadas, en el
término de seis meses, certificadas por el revisor fiscal. Los articulos 9°, 10°, 11°y
12° establecen que Ecopetrol contaba con seis meses para presentar el Plan
concreto de inversion de Compra de predios para aislamiento y enriquecimientos
vegetales de nacederos y rondas hidricas de los acueductos veredales y/o
municipales; restauracién, conservacién y proteccién de la cobertura vegetal;
Apoyo a la elaboracion del POMCA y Formacion de Promotores Ambientales. El
articulo 14° establece el cumplimiento inmediato de lo sehalado en el numeral 1
del articulo 1° del Auto 2932 del 13 de septiembre de 2012, relacionado con la
discriminacién de la actividad y el monto de la inversion del 1%.
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Hallazgo No. 39 Compensacién Forestal (AOI)

El numeral 1 del articulo 39 del Decreto 2820 de 2010, por el cual se reglamenta el
Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, sefiala que: “Los
proyectos, obras o actividades sujefos a licencia ambiental o Plan de Manejo
Ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades
ambientales, con ef propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas
en relacion con el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y
monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y
abandono y el plan de inversién del 1%, si aplican”...

Mediante numeral 3.8., del articulo decimo de la Resolucion 1727 del 25 de agosto
de 2011 “3.8.Compensacion del Medio Bidtico: Adquisicién de predios en zonas de
interés ambiental dentro del campo, en una proporcién de 1:2, es decir, por cada
hectarea intervenida por locacién, Ecopetrol S.A., debe adquirir 2 ha de predios
para Restauracion y Reforestacion, campo Tello — La Jagua.

Mediante Auto 6163 del 24 de diciembre de 2015, la ANLA requirié a Ecopetrol
S.A para actualizar y presentar el programa de adquisicion de predios, campo Rio
Ceibas.

Ecopetrol S.A. a la fecha, no ha realizado compensacion forestal de los Campos
Rio Ceibas, Huila Norte, Tello La Jagua y Arrayan, obligaciones gue ha venido
difiriendo, al no realizar acciones de conservacion, restauracion y manejo de
paisajes impuestas desde el 2012, lo cual incide en que no se obtuvieran las
metas fisicas y resultados esperados en las areas de conservacion y proteccion
ambiental.

La situacién descrita afecta la sostenibilidad y conservacion de los ecosistemas en
areas protegidas por falta de Gestion, supervision y control a los recursos
destinados para tal fin.

Hallazgo administrativo con otras incidencias — Traslado a la autoridad ambiental
competente.

Hallazgo No. 40 Pozos Inactivos (AOI)

La Resolucién 181495 de 2009 del Ministerio de Minas y Energia, por la cual se
establecen medidas en materia de exploracién y explotacion de hidrocarburos,
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POZO CAMPO ESTADO A LA FECHA
para enviar cronograma. Trahajo convertirlo a inyector
CBCO00S CEBU No se a_probo suspension de! pozo — .30 dl_as calendario
para enviar cronograma. Trabajo convertirlo a inyector
CBCO014 CEBU No se a_probé suspension de! pozo — ‘30 diias calendario
para enviar cronograma. Trabajo convertirio a inyector
No se otorgé la solicitud de suspensién de pozo, se solicitd
TMPLODODY TEMPRANILLO | el cronograma de reactivacion. Se otorga el permiso de
autorizar el pozo como monitor de presion.
ARRAQDO1ST ARRAYAN No se aprobo suspension de pozo — 30 dias calendario para
enviar cronograma
ARRAQOOS ST ARBAYAN No se aprobo suspension de pozo — 30 dias calendario para
enviar cronograma
PGPG000S, PALOGRANDE No se a_probé suspension del pozo — 30 dias calendario
para enviar cronograma
PGPG0007 PALOGRANDE Esta p't_?!‘ldlf:?ntf.? el plan} dfe reactivacion del pozo, en
evaluacion técnico — econdémica
PGPGO015 PALOGRANDE Esta pe_apdlefnteg el plan, dg reactivacion del pozo, en
evaluacién técnico — econdmica
No se aprobd suspension de pozo — 30 dias calendario para
PGPG0017 PALOGRANDE enviar cronograma, en evaluacién técnico ECONQOMICA
No se aprobd suspension de pozo — 30 dias calendario para
PGPA0D20 PALOGRANDE enviar cronograma, en evaluacién técnico ECONOMICA
PGPG00032 PALOGRANDE Esta pt_a’ndloe'en’u:T el pla‘n 'de reactivacion del pozo, en
evaluacién técnico econdmica ]
DINA K 26 DINA No se aprobd suspension del pozo — 30 dias calendario
CRETACEQ para enviar cronograma. El pozo tiene pescado y colapso
DINA No se aprobd suspension de pozo 30 dias calendario para
DINA K 35 CRETACEO enviar cronograma. Reactivarlo con el proyecto de
expansion de agua mejorada .
TNTO010 TENAY No se aprobd suspension de pozo — 30 dias calendario para
enviar cronograma
SFRAG0O36 SAN No se aprobd suspension de pozo. Se otorgo fecha de piazo
FRANCISCO el 31 de marzo de 2017 para abandonar el pozo
SFRAQ039 SAN No se aprobé suspensidn de pozo. Se otorgd fecha de plazo
FRANSISCO el 31 de marzo de 2017 para abandonar el pozo
SFRAQ067 SAN No se aprobd suspensién de pozo. 30 dias para enviar
FRANSISCO cronggrama. Trabajo: Reparacién revestimiento
LOS MANGOS 51, 69, : Esta pendiente plan de reactivacién def pozo, en evaluacion
YAGUARA o ot
79s1,80, 89, 13 tecnico Econdmica o
LOS MANGOS 25, 45, VAGUARA No se aprobé suspension de pozo- 30 dias calendario para
a5 enviar cronograma.
TELLG 19 TELLO Reactivar, canonear mecéanicamente
TELLO 8 TELLO Reactivar coma monitor de presién
RIO CEIBAS 2, 9, 16, Estd pendiente el plan de reactivacidon del pozo, en
84 RIO CEIBAS evaluacion 1écnico — economica
RIQ CEIBAS 33 RIOQ CEIBAS Plan de abandono
RIQ CEIBAS 57 RIO CEIBAS Plan de abandono

Lo anterior, denota falta de control y seguimiento para la toma decisiones
orientadas a establecer el abandono definitivo o la reactivacion de cada pozo e
inobservancia a los acuerdos con la ANH y posible incumplimiento en los
resuitados y metas de produccion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 « Cédige Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gayv.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Calombia

115













CONTRALORIA

GENERAL OF LA REFPQALICA

La industria de los hidrocarburos esta declarada de utilidad publica en sus ramos
de exploracion, produccién, transporte, refinacion y distribucion. Los predios
deberan soportar todas las servidumbres legales que sean necesarias para
realizar las actividades de exploracidén, produccion y transporte de los
hidrocarburos, salvo las excepciones establecidas por la ley. Se entendera que la
servidumbre de ocupacién de terrenos comprendera el derecho a construir la
infraestructura necesaria en campo e instalar todas las obras y servicios propios
para beneficio del recurso de los hidrocarburos y del ejercicio de las demas
servidumbres que se requieran.

“Articulo 6°. Ocupacién permanente y ocupacion transitoria. Cuando se frate de
obras o labores que impliqguen ocupacion de caracter permanente, la
indemnizacion se causara y se pagara por una sola vez y amparara todo el tiempo
que el explorador, explotador o transportador de hidrocarburos ocupe los terrenos
y comprenderé todos los petjuicios. Se entiende por obras de caracter permanente
la construccion de carreteras, la de oleoductos, fa de campamentos, la instalacion
de equipos de perforacion, las instalaciones necesarias para la operacién y
fiscalizacion de la actividad en el campo, la instalacién de lineas de flujo y demas
semejantes”.

Sequn el articulo 879 del Cddigo Civil Colombiano la Servidumbre administrativa
es un derecho real en favor de la Administracién Pulblica que conforma un
gravamen o restriccion que disminuye el contenido propio y normal de la
propiedad privada y entrafia, en consecuencia, la justa indemnizacion.

El Decreto 1056 del 20 de abril de 1953- Cdédigo de Petrdleos, articuio 96
establece: “En los terrenos que pertenezcan a la Nacion, los explotadores de
petréleo de propiedad nacional o particular, tendran derecho de uso superficiario
para el gjercicio de la servidumbre de oleoducto en una zona de treinta (30)
metros de ancho a cada lado de la linea principal y de los ramales y lineas de
conexion, asi como de las dreas necesarias para las dependencias o accesonos
del oleoducto, como edificios, estaciones de bombeo, melles, embarcaderos Elc.

En la visita practicada por la auditoria de la CGR, se evidencidé que existen casas
construidas en blogue en el predio Villa Verde, ubicadas dentro de la servidumbre
de Ecopetrol y a menos de 4 mts del Rack de tuberia de las lineas de produccion
gue conducen a los pozos SF-28 y SF25. Por falta de control y seguimiento, que
genera riesgos a los habitantes del sector, posibles litigios y demandas.
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Hallazgo administrativo

3.2.1.2.6 Seguimiento Plan de Mejoramiento

De acuerdo con los seguimientos reportados a diciembre 31 de 2016 del Plan de
Mejoramiento suscrito por Ecopetrol S.A., correspondientes a la jurisdiccion de
Huila, se revisaron 11 hallazgos con 36 acciones de mejoramiento, de las cuales
se cumplieron 10 acciones en su totalidad, tres (3) se cumplieron parcialmente,
cinco (5) cumplidas sin efectividad y dieciocho (18) se encuentran dentro del plazo
de cumplimiento.

Se observd gue las acciones de mejora trazadas por Ecopetrol S.A. no son
efectivas, toda vez que no mitigan los impactos ambientales causados, gue
contintan afectando el entorno ambiental de los campos de produccion en razén
al no cumplimiento de la Inversion del 1% y compensaciones ambientales.

GERENCIA META

3.2.1.3 Vicepresidencia de Produccion y Desarrollo Regional Oriental
3.2,1.3.1 Control de Gestién

De conformidad con el proyecto de Regionalizacion de Ecopetrol S. A, la
Vicepresidencia Regional Orinoquia - VRO, hace parte de la Vicepresidencia de
Desarrollo y Produccion y le corresponde encargarse de la operacion de los
campos de produccién de crudo, Apiay, Castilia, Chichimene, Piedemonte y
Bloque CPO —09; de los contratos de explotacidon Apiay, Cano Sur y Cubarral en
el Departamento del Meta, para lo cual ejecuta procesos que tienen por fin la
extraccion, recoleccion, tratamiento, entrega de hidrocarburos, incluyendo también
el gerenciamiento de los activos en produccién.

Cada uno de estos Campos es una Gerencia administrativamente. Estas
Gerencias tienen asociados departamentos de produccién, de mantenimiento y de
ingenieria, al igual que una Gerencia de Proyectos. Un escalén mas abajo se
encuentra las respectivas coordinaciones.

lLa Vicepresidencia también es asistida de manera ftransversal por los
Departamentos de Planeacion, Gestion HSE y Perforacion.
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Macro proceso Planes, Programas y Procesos Extraordinarios

La Vicepresidencia Regional Oriente V.R.O es la de mayor produccién en el pais,
representando el 40.6% de la produccién nacional. En las regiones en la gque se
desarrolla la actividad se tiene la obligacion de hacer inversiones de caracter
social para paliar el impacto que tiene la actividad productora en un entorno social.

Esta inversion social esta representada en Convenios de los cuales se tuvo en
cuenta aquellos en ejecucidn, liquidados y suscritos en la vigencia 2016, con un
aporte total de Ecopetrol S. A. de $247.475.596.427 discriminada en los siguientes
sectores de inversion: '

Tabla No. 23 Inversion entorno VRO ECO 2016

Linea de Inversion Monto Porcentaje

Arte Deporte Cultura 8.975.375.249,00 3,62
Desarrollo Productivo Rural 59.149.253.390,00 23,9
Educacion 32.114.492.500,00 12,98
Fortalecimiento Comunitario | 24.121.446.569,00 9,75
Fortalecimiento Institucional 6.037.401.203,00 2,44
Gestion Ambiental 14.520.241.705,00 5,87
Infraestructura €9.468.659.790,00 28,07
Salud 33.088.726.021,00 13,37
Total 247.475,596.427,00 100

Fuente: Entorno VRO ECP

Del andlisis de los proyectos de responsabilidad social, se evidencido el
cumplimiento de los relacionados con Infraestructura, Desarrollo Productivo Rural,
Educaciéon y Salud que suplen las necesidades de los sectores rurales de los
municipios productores; en cuanto a la linea de Inversion en salud, se presentan
deficiencias en el desarrollo y la supervisién, lo que generé el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 50 Obra inconclusa (ADF)

Se suscribe un Convenio de Colaboracion DHS N° 198 de fecha 13 de noviembre
de 2009, entre Ecopetrol S. A., el municipio de Acacias y la Empresa de Servicios
Publicos de Acacias ESPA E.S.P cuyo objeto fue el “Disefio y Construccion del
Acueducto Union Las Camelias para las veredas Santa Rosa, El Triunfo y La
Primavera en el municipio de Acacias — Meta”; por valor de $1.279.929.024 de los
cuales $400.000.000 correspondian a aportes del municipio de Acacias — Meta
que provienen del Sistema General de Participaciones como se estipulé en la
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‘b} La Entidad Puablica que con ocasién del Convenio (en el Preambulo) fuere
designada como Entidad Ejecutora, se compromete a:

e £n caso de no ejecular satisfactoriamente el objeto de este Convenio, se
compromete a restituir los recursos aportados por ECOPETROL y por las
demas enfidades o personas parficipantes, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la comunicacion enviada para tal efecto por
ECOPETROL. En este . evento, las Partes suspenderan los aportes y
compromisos pendientes a que se han obligado, y podran retirar aquellos
bienes que hayan sido entregados”.

Cabe anotar que la entidad Ejecutora para el caso corresponde a ia Empresa de
Servicios Publicos de Acacias — ESPA E.S.P.

En la clausula octava se establece:
“CLAUSULA OCTAVA.- TERMINACION DEL CONVENIO:

Adicionalmente, la Entidad Ejecutora de/ Convenio autoriza a ECOPETROL y a
fas demas Entidades Publicas participantes, para terminar anticipadamente el
Convenio en cualquiera de los siguientes casos:

Si a juicio de ECOPETROL o la(s) Entidad(es} Publica(s), del incumplimiento de
los compromisos de la Entidad Ejecutora se derivan consecuencias que hagan
imposible la gjecucion del Convenio o se causan petjuicios a ellas’.

En cumplimiento al Convenio, la Empresa de Servicios Publicos de Acacias —
ESPA E.S.P suscribio los siguientes contratos:

CONTRATO DE OBRA No. 161 DE 2009 )
Objeto: DISENO Y CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO UNION LAS
CAMELIAS PARA LAS VEREDAS SANTA ROSA, EL TRIUNFO Y LA
PRIMAVERA EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS-META
Contratista: Consorcio Acueductos Veredales Camelias.
Tipo de contrato: Contrato de Obra Publica
Valor: $1.218.980.023
Fecha: 22 de Diciembre 2009

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 164 DE 2009 ,
Objeto: INTERVENTORIA AL DISENO Y CONSTRUCCION DEL
ACUEDUCTO UNION LAS CAMELIAS PARA LAS VEREDAS SANTA
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Ecopetrol S. A. en el oficio radicado 2-2016-057-10690 de fecha 19 de diciembre
de 2016, manifestd la condicidon fallida en el cumplimiento de! Convenio y
comunicé al municipio de Acacias y a la Empresa de Servicios Publicos de
Acacias — ESPA E.S.P la determinacion de liquidar el convenio de mutuo acuerdo,
situacion contractual que a la fecha no se ha surtido. Se destaca que esta
situacion persiste desde el ano 2011, e incluso siendo motivo de suspensién aun
en junio del afo 2013; luego las condiciones de ese entonces a hoy no han sido
modificadas, no obstante, luego de cuatro anos decide declarar la condicion fallida
conociendo de antemano que desde el ano 2011, no se encuentran actualizadas
las polizas; no exigio a la entidad ejecutora que cumpliese con esta obligacion.

Por lo tanto es claro el abandono al seguimiento y cumplimiento de obligaciones
convenidas del Convenio 198-09 por parte de Ecopetrol S. A. (Administradores,
gestores y comité de seguimiento) contribuyendo efectivamente al detrimento
patrimonial hoy consolidado. Pues no reconocid la condicion fallida hasta el ano
2016, como tampoco exigid la actualizacion de garantias, ni exigié la restitucion de
recursos a la entidad ejecutora, aun evidenciando el incumplimiento del objeto del
convenio, configurando hoy un detrimento patrimonial consolidado al omitir la
ejecucion de las obligaciones convenidas con el fin de restituir el recurso
entregado por Ecopetrol S. A. a la entidad ejecutora ESPA ESP.

Es menester sefialar que a traves de la declaracion de condicion fallida Ecopetrol
S. A, asume que el incumplimiento de las obligaciones de la entidad ejecutora
como una imposibilidad para cumplir el objeto contractual, luego esta situacion
siendo la misma desde afios atras, era evidente y claro que esta condicion fallida
debid declararse oportunamente, luego tenia la posibilidad de terminar
anticipadamente el convenio y exigir la restitucion del recurso, no obstante,
abandona el seguimiento del mismo y permite que se consolide el daho quedando
sin herramientas para la restitucion del! recurso, en razon a una gestion fiscal
deficiente en el ejercicio de funciones de administracién y seguimiento al
cumplimiento del Convenio.

Ecopetrol S. A. pese a haber determinado desde el 19 de diciembre de 2016 la
condicion fallida en el cumplimiento del Convenio 198-09, no ha ejecutado las
herramientas contractuales y administrativas a favor de la recuperacion del
recurso entregado a la ESPA ESP, para su administracion y ejecucion; por el
contrario, continua perpetuando como lo ha hecho los ultimos afnos la
consolidacién del dano, dejando sin herramientas juridicas al Estado para
recuperar sus recursos por la deficiente administracion de los mismos.

Aunado a lo anterior, Ecopetrol S. A. suspendié el Convenio a partir del 10 de junio
de 2013, teniendo pleno conocimiento de la desactualizacién de garantias y no
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haberse destinado por parte de Ecopetrol S. A. un total de $879.929.024, recursos
ejecutados por parte de la Empresa de Servicios Publicos de Acacias ~ ESPA
E.S.P. Estas obras construidas parcialmente y abandonadas tanto en el
cumplimiento de las obligaciones convenidas como en las actuaciones
administrativas exigidas a los gestores fiscales, no prestan beneficio alguno a la
comunidad determinandose un detrimento patrimonial por una gestién fiscal
deficiente, contraria al cumplimiento de obiligaciones funcionales y contractuaies
dirigidas a la salvaguarda de los recursos estatales; cuantificado en la totalidad
dei recurso destinado por parie de Ecopetrol S. A. a financiar las obras que la
Empresa de Servicios Publicos de Acacias — ESPA E.S.P proyecto ejecutar.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo No. 51 Contratacion sin lleno de requisitos {ADF)

En virtud de lo establecido en el ANEXO N° 2 PLANEACION CONTRACTUAL del
Manual de contratacion de Ecopetrol S. A.:

1.6. Determinacion de los permisos, licencias y autorizaciones requeridos.
Con base en el objeto y alcance del contrato proyectado, se efectuara una
relacion de los permisos, licencias y/o autorizaciones que se deban obtener
y se precisara a quien corresponde realizar los tramites necesarios para
obtenerlos. Adicionalmente, se prevera lo correspondiente a la obtencion de
permisos, licencias, autorizaciones sanitarias, calculo de tasas retributivas y
demas requisitos que contemple la legislacion ambiental, los cuales se
deben obtener en la oportunidad legal respectiva..

Si conforme a las caracteristicas del contrato se requiere formalizar
negociaciones referentes a servidumbres, pago de dafios, compras, entre
otros, se debera hacer fa relacion respectiva y cuantificar sus costos.

1.7. Determinacién del impacto socio-ambiental

Conforme a la legislacion vigente, se debe prever el impacto fisico, biotico y
socio-econdémico que pueda causar la actividad que se pretende contratar
sobre el medio ambiente, buscando la gestion ambiental mas eficiente y
ajustada a las necesidades y caracteristicas de cada contrato.

Sin perjuicio de lo indicado en el numeral anterior, en los casos en que la
ley lo exija, se deben realizar los estudios de impacto ambiental y los planes
de confingencia, los cuales se deben elaborar con antelacion a la iniciacion
del proceso de seleccion del contralista, siempre que no constituyan parte
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SUPERINTENDENCIA DE OPERACIONES APIAY DE
ECOPETROL S. A. CON UNA (1} OPCION PARA EL
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LA ESTACION APIAY.

270 DIAS CALENDARIO A PARTIR DE LA FECHA DE

PLAZO INICIAL INICIO.
VALOR INICIAL $25.783.236.839
VALOR CONTRATO ADICIONAL N°1 $148.793.217

VALOR CONTRATO ADICIONAL N°2

$825.077.949

VALOR CONTRATO ADICIONAL N°3

$2.040.005.907

VALCOR CONTRATO ADICONAL N°4

$540.377.463

ACTA DE MAYORES N°1

$1.776.339.315

ACTA DE MAYORES N°2

%$4,167.999.011

ACTA DE RECONCCIMIENTO N1

$150.199.129

ACTA DE REAJUSTE SALARIAL N°1

$203.163.655

ACTA DE REAJUSTE SALARIAL N°2

$579.309.659

VALOR FINAL DEL CONTRATO

$40.214.502.144

VALOR GASTOS REEMBOLSABLES (Sl SE

$500.000.000

PAGARON)

VALOR FINAL DE LOS  GASTOS
REEMBOLSABLES $500.000.000
FEGH ACTA DE INICIAGION _ 04/02/2013
EECHA ACTA DE TERMINACION £8/02/2015

OTROSI N° 1,234,56,7,89 AMOLIACION
PLAZ(Q DE EJECUCION

472 DIAS CALENDARIO

OTROSI N° 10, 11, 13, 14 AMPLIACION
ETAPA LIQUIDACION DE MUTUQ ACUERDO

210 DIAS CALENDARIO

GESTORIA TECNICA SERVICIOS GEOLOGICOS INTEGRADOS — 5GiI LTDA

PROYECTOS Y SISTEMAS CONTABLES S.AS — PSC

GESTORIA ADMINISTRATIVA S.AS

Se determiné que mediante el contrato MA-0005101 se hizo el reconocimiento
econdmico N°1 por demora en la suscripcion del Acta de Inicio, por valor de
$150.199.129 sin incluir el IVA, segln acta suscrita el dia 31 de octubre de 2012.
SADEVEN S.L., mediante comunicado SCOL-GG-C-055-12 del 30 de abril de
2012, solicita reconocimiento economico por el atraso en el inicio de la
construccion.

La Gestoria Administrativa después de hacer el respectivo analisis sugiere hacer
reconocimiento economico por un valor de ciento cincuenta miflones ciento
noventa y nueve mil ciento veintinueve pesos, conforme el siguiente consolidado:

Tabla No. 26 Impacto Econdmico por Retraso en Inicio de Construccion
(Cifras expresadas en pesos)

Detalle C_os_;tos Costo_s_Directos
Solicitados Verificados
Costos Personal $262.037.543 $137.650.196
Costos Inmuebles $4.997.333 $4.997.333
Equipos en Obra (Vehiculos) $7.551.600 $7.551.600
TOTAL $274.586.476 $150,199.129

Fuente Ecopetrol S. A.
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1.2 La ejecucion de proyectos de infraestructura de la red vial nacional, regional,
departamental, y/o municipal, puertos maritimos y fluviales; infraestructura para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos; hidroeléctricas y sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia; sin perjuicio de las
demas autorizaciones, permisos o licencias que otorguen las autoridades
competentes respecto a cada materia. Tampoco requerira licencia el desarrolfo de
edificaciones de caracter transitorio o provisional que sean inherentes a la
construccion de este tipo de proyectos”.

Se establecié que Ecopetrol S. A. suscribio con Govipetrol S.A.S el contrato N°
3000497 de fecha 18 de mayo de 2016, cuyo objeto fue la “Construccion de
cerramiento, adecuaciones, empradizacion y mantenimiento de terreno y sistemas
de aguas lluvias de la estacion Castilla 3 perteneciente al Megaproyecto Castilla,
de la Gerencia de Desarrollo y Produccién Castilla de Ecopetrol S. A.”; los disenos
ejecutados en este contrato incumplen lo reglamentado a través de la Ley 1228 de
2008 conocida como Ley de Fajas Viales; por cuanto parte del cerramiento
construido a través de este contrato cuantificado en $592.436.013 se encuentra a
una distancia entre 4,4 y 5,4 metros de distancia del eje de la via de tercer orden
gue del municipio de Castilla La Nueva conduce a Chichimene sector Cacayal, via
que mantiene un ancho total de calzada de 6,4 metros incluida bermas. Estos 810
metros lineales de cerramiento y portones de acceso fueron construidos en areas
de refiro obligatorio y areas de reserva o de exclusion, que para vias de tercer
orden establece una faja de retiro obligatorio y area de reserva o de exclusion de
30 metros, lo cual determina que a 15 metros a cada lado del eje de la via se
prohibe cualquier tipo de construccion o mejora en estas zonas.

La anterior situacion ha dado lugar a requerimientos por parte de la administracion
municipal de Castilla la Nueva, en los cuales se determina: “gue se refire entre 2 a
5 metros la estructura de cerramiento construida por Ecopetrol S. A. para la
estacion Castilla 3, del tramo colindante con la via que conduce del casco urbano
de Castilla La Nueva al centro poblado de Chichimene (Acacias)”. Requerimientos
que surten ante la ausencia de permisos anteriores a la construccion expedidos
por el municipio de Castilla La Nueva, quien actualmente hace funciones de
entidad a cargo de esta via.

Esta situacién es consecuencia de una deficiencia al momento de disenar los
cerramientos por parte de la firma SNC LAVALIN, contratada para este fin, quien
en el mes de septiembre de 2014 presentd para construccion los planos de la
planta sin tener en cuenta la faja vial que debia respetarse para este cerramiento,
asi como en la presentacion final de las coordenadas del cerramiento contenidas
en plano en el mes de febrero de 2016; conllevando a la construccién de 810
metros de cerramiento en muro tolete, malla metalica, columnas de confinamiento,
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En razdn a la naturaleza juridica de Ecopetrol, su proceso presupuestario no se
rige a los lineamientos del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de
Presupuesto, sino en su Manual de Planeacion Financiera; por lo cual, se
verificaron que las actividades se efectuaran conforme a los reglamentos internos
de la entidad.

Como consecuencia, se procedié a consuitar ia informacién presupuestal que
Ecopetrol reporté en la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacién en
la categoria CGR Presupuestal.

El presupuesto iniciai de Ingresos y de Gastos de la Empresa para la vigencia
fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2016 fue de $58.900.000 millones; El
Ingreso presenté modificaciones netas de $13.713.689 millones, alcanzando cifras
definitivas de $45.186.311 millones y recaudos a cierre del ejercicio de
$56.433.652 millones.

Tabla No. 27 Programacién y Ejecucién Presupuesto a 31 de Diciembre de 2016
Cifras en millones de pesos

C Presupuesto Presupuesto Recaudos/
oncepto o o .
inicial Definitivo Compromisos
INGRESOS 58.900.000 45.186.311 56.433.652
GASTOS £8.500.000 46.971.4b2 24.599.922

Fuente: Informacion Sistema CHIP CGN a dic 2016 - Categoria: CGR_PRESUPUESTAL

Con relacién al presupuesto de gastos, las modificaciones netas fueron de
$11.928.548 millones, reflejando gastos definitivos por $46.971.452 millones, con
compromisos de Ecopetrol reporta compromisos por $24.599.922 millones.

Ecopetrol S.A. para efectos de la gestién presupuestal se cifie a lo estipulado en el
Manual de Planeacion Financiera y en el Documento Priorizacion de Inversiones y
Planeacion Financiera Direccion Corporativa de Planeacion Estratégica- {PF-I-
001; por no regirle el Decreto 111 de 1996 no presenta manejo de vigencias
futuras o pérdida de apropiaciones.

3.3.2 Evaluacion del Proceso Revelacion de los Estados Contables y
Financieros

La evaluaciéon del proceso SICA denominado Revelacion de los Estados
Contables y Financieros se realizara mediante la auditoria enfocada al proceso de
Ecopetrol Nivel 0 denominado Gestion Financiera, el cual incluye los procesos
Nivel 1 Ejecucion de Operaciones Financieras y Gestion de recursos de
financiacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 » Godigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cor@contraloria.gov.co » www.coniraloria.gov.ca » Bogotd, D. C., Colombia

139







CONTRALORIA

GENERAL D LA REFUMLIGA

Concepto Valor

Patrimonio total 43.673.854
Fuente: Reporte CGN-2005 saldos y movimientos

Ei total del Activo asciende a $113.663.193 millones, el Pasivo a $69.989.339
millones y el Patrimonio a $43.673.854 millones, éstos representan el 62% vy el
38%, respectivamente, frente al total del Activo.

Los anteriores saldos concuerdan con el Balance de prueba suministrado por la
Entidad y generado desde el sistema de informacién SAP.

La diferencia refiejada entre las cifras del activo y el pasivo de los Estados de
Situacion Financiera Separados frente al Reporte a la Contaduria General de la
Nacion, por $12.125.649 millones, se debe a que por efectos de revelacién y
presentacion en los primeros, se reconoce el efecto neto de la provision por
beneficios a empleados, es decir el valor de la obligacién por prestaciones
definidas menos el valor razonable de [os activos del plan; mientras gue en el
reporte a la Contaduria General de la Nacion, los recursos entregados a
patrimonios auténomos pensionales (activos del pian) se incluyen en el Activo
como Recursos Entregados en Administracion y en el Pasivo, se muestra el valor
total de la obligacion.

Por otra parte, el Estado de Ganancias o Pérdidas Separado, a la misma fecha de
corte presenta la siguiente informacion:

Tabla No. 29 Estados de Ganancias o Pérdidas Separados
Entre el 1 de enero al 31 de Diciembre de 2016
(Cifras en millones de pesos)

Concepto Valor
Ingresos por Ventas 38.348.460
Costo de Ventas 31.580.865
Gastos y Resultado Financiero 5.202.886
Utilidad Neta 1.564.709

Fuente: Estados de Ganancias o Pérdidas Separados suministrados por Ecopetrol 5.A.

El saldo acumulado del ejercicio 2016, respecto ai Costo de Ventas por
$31.580.865 millones y los Gastos y Resultado Financiero por $5.202.886
millones, respectivamente, representa el 82% y 14% frente al Ingreso total de
$38.348.460 millones, cifras que arrojan Utilidad neta de $1.564.709 miilones
(4%).
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Tabla No. 31 Cifras del Pasivo para muestra de auditoria
(Cifras en millones de pesos)

L Saldo a Diciembre Participacion

Descripcion 2016 porce‘;tuai
Cuentas del Pasivo
Prestamos a largo plazo 39.776.067 56.83%
Beneficios a empleados a largo plazo 12.463.433 17,80%
Total muestra 52.239.500
Total Pasivo 69.989.339
Participacién en el total de Pasivo ' 74.63%
Participacion en el total de Activo 45,96% |

En la seleccion de la muestra también se tuvo en cuenta el Memorando No. 039
‘Lineamientos para la realizacién de informes constitucionales vigencia 2016” de
fecha 27 de diciembre de 2016 suscrito por el Contralor General, para los
componentes de: Informe de deuda publica, Registro de la obligacion pensional y
Saldos por conciliar (partidas reciprocas).

A continuacién se relacionan los hallazgos detectados en la evaluaciéon del macro
proceso Gestion financiera, presupuestal y contable:

Hallazgo No. 53 Inversiones petroliferas (A)

El literal (a) del numeral 4.4 del Anexo Técnico de! Decreto 2496 de 2015° define:
‘un activo es un recurso controlado por la entidad como resultado de sucesos
pasados, del que la entidad espera oblener, en el futuro, beneficios econdémicos”.

De igual forma, el numeral 3.2.9.2 del Anexo de la Resolucién 193 de 2016*
emitida por la Contaduria General de la Nacién (CGN), sefala:

“La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base
para reconocer contablemente los hechos econoémicos; por lo tanto, las
enlidades deberan garantizar que la informacion fluya adecuadamente y se
fogre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefialar que las bases

® Por medic del cual se medifica el Decreto 2420 de 2015 Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de
Informacidn Financiera y de Aseguramiento de la Informacion. Articulo 8. Marco técnico normativo para los preparadores de
informacién financiera del Grupe 1. Incorparese en la seccién de anexos del Decrelo 2420 de 2015 un anexo 1.1, en los
siguientes términos:
Anexo 1.1, Incorporese como anexo 1.1. un marco técnico normalive para ios preparadores de informacicn
financiera que conforman el Grupo 1.7
* Por la cual se incorpora, en los Procedimientes Transversales de! Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacién del control interno contable.
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La situacion descrita se presenta por deficiencias en los mecanismos de control
implementados en fa etapa de reconocimiento del proceso contable, en el flujo y
conciliacion de informacion y en la depuracion contable, lo que genera
sobrestimacién en los saldos de las subcuentas 1840030000 Fase de Desarrollo -
Inversiones Petroliferas y 1845030000 Amortizacion acumulada de inversiones
Yacimientos por cuantia de $8.055,7 millones, presentando saldos que no son
reales a nivel de subcuentas.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 54 Maestra inversiones petroliferas (A)

El numeral 3.2.9.2 del Anexo de la Resolucion 193 de 2016° emitida por la
Contaduria General de la Nacién (CGN) sefala:

“La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base
para reconocer contablemente los hechos econoémicos, por lo tanfo, las
enlidades deberan garantizar que la informacion fluya adecuadamente y se
logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefialar que las bases
de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los
auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables

(..)".

Para el control y registro de las inversiones petroliferas, Ecopetrol cuenta con el
modulo de activos fijos de SAP, que contiene el detalle de los saldos de las
subcuentas 1840030000 Fase de Desarrolio -Inversiones Petroliferas,
1840032000 Fase de Desarrollo - Costos de Abandono, 1845030000 Amortizacion
acumulada de Inversiones Yacimientos y 1845032000 Amortizacion acumulada
costos de abandono.

Se evidencian inexactitudes en la informacion consignada en la maestra de
inversiones  petroliferas, especificamente en la columna denominada
“Nombre_Campo-Planta” correspondiente a los siguientes activos:

Tabla No. 33 Inversiones petroliferas Cafno Verde y Mata Negra
_(Cifras en millones de pesos

Nombre Valor Depreciacion Valor
Clase Nombre Clase Activo Campo-Flanta | Adquisicion Acumulada Cohllw‘;?:le
28002 | iINV. EN RECURSOS NO 180001819 | CANO VERDE 218.220.983 -218.220.963 0
RENOV EN EXPLOT - [NV,

® Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacién del control interno contable,
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cualitativos o cuantitativos, atendiendo a los principios, normas técnicas y
procedimientos, se asume con la certeza que revela la situacion, actividad y
capacidad para prestar servicios de una entidad contable publica en una fecha o
durante un periodo determinado.

Las Politicas contables de Ecopetrol, indican que los activos no corrientes se
clasifican como mantenidos para la venta si sus valores en libros son recuperables
a través de una operacion de venta y no mediante su uso continuo. Esta condicion
se considera cumplida unicamente cuando la venta es altamente probable dentro
del periodo de un afo desde fa fecha de clasificacién y el activo (0 grupo de
activos) esta disponible para la venta inmediatamente en su estado actual, politica
plasmada en las Notas Explicativas, numeral 4.5 Activos no corrientes mantenidos
para la venta.

El Procedimiento de Propiedad Planta y Equipo - GFI-P-044, en su numeral 3.3.1
Activos Mantenidos para la Venta, establece que en el momento en que la
operacién identifica el retiro de un activo funcional con destino a venta se debe
activar la estrategia de venta a través de la dependencia Coordinacién de
Logistica y Comercio Exterior, a su vez se debe informar este hecho a la
Coordinacion de Activos Fijos para realizar el traslado hacia la clase de activo
mantenido para la venta con suspension de la depreciacion.

El numeral 4.2.3.1 Activos Mantenidos para ia Venta del Procedimiento para €l
Control Administrativo de los Activos Fijos de Ecopetrol S.A - GFI-P-030, indica
que una de las principales causas por la que es necesario reclasificar un activo,
tiene que ver con aquellos activos que han sido retirados formalmente de
operacién y su disposicion final esta relacionada directamente con la venta como
activo funcional a un tercero.

La Matriz integral de Gestion Financiera de Ecopetrol, identifica el Riesgo: N4.13
Inadecuada clasificacion, valuacién y presentacion de rubros de proyectos,
propiedad planta y equipo, costos de abandono, recursos naturales; para el cual
plantea los controles: N4.13C10 Realizar analisis, seguimiento, control oportuno y
aprobacién de las conciliaciones y N4.13C4 Verificar la razonabilidad de los saldos
proyectos.

A 31 de diciembre de 2016 la cuenta "Activos mantenidos para {a venta” presenta
saldo de $29.611 millones, cifra revelada en la Nota 13, valor que incluye el costo
neto de los activos de la Ronda Ecopetrol 2016.

Durante el arfio de 2016 se realizo la Ronda Ecopetrol de los activos-campos Rio
Zulia, Rio de Oro, Valdivia-Almagro, Santana, Puerto Barco, Nancy-Burdine-
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aplicacién de los controles establecidos’. inobservancia que impide el logro de los
objetivos y de las caracteristicas cualitativas de la informacion contable ptblica.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 56 Saldos compaiiias asociadas y negocios conjuntos (A)

El Capitulo 3 del Anexo Técnico 1.1. del Decreto 2496 de 2015° hace referencia a
las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera util, entre las que se
encuentran la “comparabilidad, verificabilidad, oportunidad y comprensibilidad’.

Con respecto a la caracteristica cualitativa de verificabilidad, la Norma del Proceso
contable y sistema documental contable, incorporado por la Contaduria General
de la Nacion al Régimen de Contabilidad Publica, mediante la Resolucion No. 525
de 2016, sefiala que “la informacion debe ser susceptible de comprobaciones y
concifiaciones exhaustivas o aleatonas, intermas o externas, que acrediten y
confirmen su procedencia y magnitud (...)".

Adicionalmente, el Capitulo 3 del Anexo Técnico 1.1. del Decreto 2496 de 2015,
indica que “Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera util se
aplican a la informacidn financiera proporcionada en los estados financieros, asi
como a la informacién financiera proporcionada por otras vias”.

Asi mismo, el numeral 3.3 del anexo de la Resolucion No. 628 de 2015°, emitida
por la Contaduria General de la Nacion, establece entre los elementos que
componen el Sistema Nacional de Contabilidad Publica:

“(...) los sistemas eleclrénicos o manuales, soporte para la construccion y
conservacion de la contabilidad (...); el sistema documental contable que
incluye los soportes, comprobantes y libros de confabilidad; la informacion
contable publica estructurada en estados, informes y reportes contables (...).

M Una vez, Coordinacion de Logistica y Comercio Exterior certifica la venta, debe sclicitar al area de Control de Activos
Fijos el registro contable de la baja en SAP Modulo AA.
[! Informar a [a Unidad de Gestion de Riesgos
" N4.13C10 Realizar andlisis, seguimiento, control oportuno y aprobacién de las conciliaciones y N4.13C4 Verificar 1a
razonabilidad de los saldos proyectos. .
® Por medio del cual se modifica el Decreto 2420 de 2015 Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de
Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién. Articulo 8. Marco técnico normativo para los preparadores de
informacién financiera dei Grupao 1. Incorpérese en Ia seccidn de anexos del Decreto 2420 de 2015 un anexo 1.1. en los
siguientes términas;
Anexo 1.1. Incorpdrese como ahexo 1.1. un marco téchico normativo para los preparadores de informacion
financiera que conforman el Grupo 1.
? Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pablica, el referente tedrico y metodotdgico de la regulacion
contable publica
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Tabla No. 35 Nota explicativa No.7
(Citras expresadas en millones de pesos)

7. Cuentas comertiales y otras cuentas por cobrar
El detalle de cuentas comerciales y olras cuentas par cabrar comprendia al 31 de diciembre de:
2018 2015
Corriente
Clientes
Exierior 820,527 550,069
Nacionales 21,719 109715
Entes relacionadas (Mala 313 1,897,854 696,926
Fondo de estabilizacion de precios (1) 913,876 40,395
Cuentas por cobrar a empleados (2) 33,977 AL 876
Servicios Industriales 48,226 aD, 102
Dendaores vanos 203 387 173,874
4,619,568 2,697,987
No corriente
Enles refacionados (Noka 313 2,610,341 2,391,502
Cuentas por cobrar a empleados (2) 400,211 A24 977
Ceudas de dificil cobro 141,431 132,364
Fondo de estabilizacion de precies (1) 77,510 77510
Deudores vanos 743 21640
3,230,236 3.048,083
Menos - Provision de cuentas de dudoso recaudo (3} {141,431) {132 354)
Total no corriente 3,068,805 2,915,719

Fuente Ecopetrol S.A.

En las Cuentas comerciales y otras cuentas por cobrar corrientes y no corrientes
se inciuyen Entes Relacionados con saldo $1.897.854 millones y $ 2.610.341
millones, respectivamente.

En la Nota explicativa No. 31.1 se presenta el detalle de los saldos de las cuentas
por cobrar y de las cuentas por pagar con subordinadas, asociadas y negocios
conjuntos, asi:

Tabla No. 36 Nota explicativa No.31.1
{Cifras expresadas en millenes de pesos)

31, Entes refaglonados
311 Compakias asocladas y nagoclos csnjuntos
Las saldos con comparilas subonlinadas, asociadis y neqotios cauning al 31 de chepanbs e 2008 v 2016 ennfos sepwnbes
Cusnlas par
Cuentas por <abrar - Obms azives Cugnias por
cobrar fFeéciomos ros netives financheros pagar
Subsldlarizs B T - - -
Restreta e Cartageig 9 A 107240 F A5 840 . - 5,18%
Cond Transportt v Loisic de Harocanars SAS 71457 - 2358 - 1R A
| ipcal Peargieum irdes 253507 - - . .
Hocd S A 059 - 9518 G120
Componnrig and Raskerbaloning indsin LTRA 2t - - - -
Ulendix Birenternann de Colorrt:la SAS BIMY REER: ] &.4R%
Propiico SA, 6157 - 13
Olevefuchy Cemmi < A, - OCEMSA 4232 TR 227 R4
Olpaducts th los Lianos Qrlentates 54 5217 - - - 61313
Cicagucto g2 Colom¥a S 4 - QDS 2552 2650 TSR
Ecopetrol Costa Alucra Colormisa HA S A% - - - -
Broenerty 5 A 481 - . - -
Ecopehai Armenca tn 307 - B - a6 )
Ecopelrof Ulew & Gas do B Lida 19
Brack Gok Limfed 7t
FEropelol Gerfuany G 1 . .
Ezapairol Capltal AG £€05,102 1748005
Hegocios conjuntos.
Equeign Entigl Limited 330t - 6.32% - A0.98%
Eondese! Cotoreiia 5 A Lyl - - . 20765
Gitfehore Inlemational Gros inc - 170,121
Asociadas
SEvipenl 8 A, - - . - 3084
Satdo al 31 dw ditlembra de 2516 EXEZALF] ZA15,088 271 442 3,749,005 a8 45
Cariente 1,897 0 B 77022 3. 740,00 F6 ARR
Nor coviente 291,279 2216063 198 07 . -
2,1%2.132 2,316,063 271 442 3,743,006 E%5.456
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la consulta combinada de las transacciones FBL1N, FBLNS5N, FAGLLO3,
FAGLBO3, F.01, TPM20, ZTRM_ECP_REPVALORAC, SE16 tabla FAGLFLEXA,
S_ALR_87012291, MEBOFN y FB03". Ecopetrol presenta un cuadro que compara
Saldo seglin SAP y Saido segun nota por cliente, sin presentar diferencias.

Los hechos descritos evidencian deficiencias en los mecanismos de control y en el
cargue de informacién en los sistemas implementados por la Entidad para el
manejo de la informacion contable, asi como en la depuracién de la informacion; 1o
cual genera riesgo en la calidad, confiabilidad, verificabilidad e integridad de la
informacion revelada.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 57 Depésitos recibidos de terceros (A)

El Capitulo 3 del Anexo Técnico 1.1. del Decreto 2496 de 2015'" hace referencia a
las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera (til, entre las que se
encuentran la “comparabilidad, verificabilidad, oportunidad y comprensibilidad’.

Con respecto a la caracteristica cualitativa de verificabilidad, la Norma del Proceso
contable y sistema documental contable, incorporado por fa Contaduria General
de la Nacién al Régimen de Contabilidad Publica, mediante la Resolucién 525 de
2016, sefiala que “la informacion debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y
confirmen su procedencia y magnitud {...)".

El Capitulo 3 del Anexo Técnico 1.1. del Decreto 2496 de 2015 indica que “Las
caracleristicas cualitativas de la informacion financiera atif se aplican a la
informacion financiera proporcionada en los estados financieros, asi como a la
informacion financiera proporcionada por otras vias”.

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacién en el numeral 3.3 del anexo de la
Resolucion No. 628 de 2015'” establece entre los elementos que componen el
Sistema Nacional de Contabilidad Publica:

" Por medio del cual se modifica el Decreto 2420 de 2015 Unico Reglamentario de las Narmas de Contabilidad, de
Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién. Articulo 8. Marco técnico normativo para los preparadaores de
informacion financiera del Grupo 1. Incorporese en la seccidn de anexos del Decreto 2420 de 2015 un anexo 1.1. en los
siguientes términos:
Anexo 1. 1. Incorpdrese como anexo 1.1. un marco técnico normativo para los preparadores de informacidn
financiera que conforman el Grupo 1."
2 Por Ja cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Plblica, sl referente tedrica y metadolégice de la regulacion
contable plblica
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2. Las 12.525 partidas que tienen identificado el tercero, corresponden a 303
terceros, entre personas naturales y juridicas. De los anteriores terceros, 142
tienen saldos que son contrarios a la naturaleza de las cuentas, lo que en la
técnica contable significa que no corresponden a cuentas por pagar sino a
cuentas por cobrar. Dichos saldos ascienden a una cuantia total de $145.292
millones. '

3. Se encuentra registrada una partida por cuantia de -$167.9 millones, con
tercero el propio Ecopetrol S.A., lo que significa que la Empresa tiene cuentas
por pagar a si misma.

4. Se encuentran registradas dos partidas con tercero denominado “Corporacion
Auténoma Regional de Santander” por cuantia total de $1.866.8 millones. De
conformidad con los soportes remitidos por la Empresa correspondientes al
registro de $1.865 millones, este pertenece a un reintegro de recursos
efectuado el 8 de agosto de 2016 por parte de la Corporacion a Ecopetrol, en
virtud del Acuerdo de Cooperacion No. 2, “correspondientes a las actividades
que no se desarrolfaran dentro del Acuerdo” y no a una obligacién que tenga
Ecopetrol con la misma.

Ecopetrol en respuesta a la observacidon presenta pantallazos de Ila
parametrizacion en SAP de las cuentas contables, cuadro resumen de la
validacion efectuada por la Entidad y cuadro resumen explicativo de 434 partidas
que no se encuentra identificado el tercero, sin allegar la relacion de la partidas
individuales a que hace referencia en cada uno de los cuadros. Por lo anterior, la
CGR considera que los soportes remitidos son insuficientes para desestimar la
observacion.

Los hechos descritos anteriormente evidencian deficiencias en los mecanismos de
control y en el cargue de informacién en los sistemas implementados por la
Entidad, asi como en las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos
economicos del proceso contable, en la conciliacion y depuracién de la
informacién contable, generan incertidumbre sobre las cifras reveladas de los
Depdsitos recibidos de terceros a 31 de diciembre de 2016 en la Nota No. 20 a los
Estados Financieros Separados y riesgo sobre la calidad, confiabilidad,
verificabilidad e integridad de la informacién reportada.

Hallazgo administrativo.
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Ecopetrol report6 a la CGN a través del CHIP, en el formulario
CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS, los saldos a 31 de diciembre de
2016 de las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar con entidades contables
publicas, efectuando el reporte inicial el 13 de marzo de 2017, en virtud de la
prérroga otorgada por la CGN mediante Resolucion No. 048 de 2017;
posteriormente la Entidad realiza diferentes transmisiones de la informacién a
traves del CHIP.

En la verificacion realizada por la CGR a través de la confrontacion de las cifras
reveladas en la Nota 31 a los Estados Financieros Separados, aprobados por la
Junta Directiva y la Asamblea General de Accionistas de Ecopetrol S.A., y la
informacion reportada a la Contaduria General de la Nacidon sobre Operaciones
Reciprocas, se establecid que se presentan diferencias, asi:

Refineria de Cartageha S.A.

Como se puede observar en la siguiente tabla, con respecto a las cuentas por
cobrar a Reficar, en la Nota 31.1 se presenta un saldo por $1.079.399 millones y
en el reporte de operaciones reciprocas con la misma entidad, el saldo total de las
cuentas 1.4.06.02, 1.4.06.04, 1.4.07.15, 1.4.07.17, 1.4.07.90 y 1.4.70.83 asciende
a $1.048.035 millones, es decir una diferencia de $31.364 millones. De igual
forma, en las Cuentas por pagar se presenta una diferencia de $9 millones, entre
el saldo presentado en la Nota 31.1 y el saldo reportado en las operaciones
reciprocas (cuenta 2.4.01.01).

Tabla No. 41 Confrontacion cifras reveladas en Nota 31.1 y Reporte Operaciones reciprocas
Refineria de Cartagena
(Cifras expresadas en millones de pesos)

Cuentas Otros
Subsidiaria Fuente Co:izgarsar por cobrar - agzir\?:s activos %':e";a:r
p Préstamos financieros | P°7 P29

Nota 31.1 Notas a los Estados Financieros 1.079.399 1 450.840 ) 3 5159
Separadas
Reporte

Refinerla de CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPR 1.048.035 1.482.204 5.150

c OCAS al 31-12-2016 {Consulta 14/03/17)

artagena A

SA. CaNZ005_002_OPERAGIONES_RECIPH
OCAS al 31-12-2016 (Consultas 23/03/17 y | 0480351 1.450.840 5.150
03/04/17)
Diferencia 31.364 0 9

Cenit Transpotie v Logistica de Hidrocarburos SAS

En relacion con la informacién revelada por Ecopetrol de los saldos de
operaciones con Cenit, en la Nota 31.1 se muestran cuentas por cobrar por
$718.921 millones. En la consulta efectuada en el sistema CHIP en el reporte de
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Tabla No. 43 Confrontacion cifras reveladas en Nota 31.1 y Reporte Operacicnes reciprocas

Compounding and Masterbatching Industry Ltda.

(Cifras expresadas en millones de pesocs)

Cuentas por Otros Cuentas
Subsidiaria Fuente g:‘zg::_sar cobrar - a(z:ir\?;s activos por
P Préstamos financieros pagar
Nota 31.1 Notas a los Estados Financieros B.119 } : :
Separados |
Reporte
Compounding | CGN2005_002_0OPERACIONES_RECIPR 8.119
and OCAS al 31-12-2016 (Consulta 14/03/17)
Masterbatching | Reporte No se
Industry Lida. | CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPR incl n
OCAS al 31-12-2016 (Consultas 23/03/17 y | "o/ uye €
03/04/17) el reporte
Diferencia 8.118

Olecducto Central S.A. — OCENSA

En cuanto a las Cuentas por cobrar a OCENSA, en la Nota 31.1 Ecopetrol muestra
un saldo de $4.382 millones, superior al saldo reportado en las operaciones
reciprocas (Cuenta 1.4.07.15 Servicios de apoyo industrial) por $3.719 millones.
Este mismo hecho se presenta con respecto a las cuentas por pagar, como se
observa en la tabla a continuacién, en la Nota 31.1 el saldo asciende a $220.141
millones, mientras que en el reporte de las operaciones reciprocas, cuenta
2.4.01.01 Bienes y servicios, el valor es de $221.453 millones.

Tabla No. 44 Confrontacién cifras reveladas en Nota 31.1 y Reporte Operaciones reciprocas

Oleoducto Central S.A.
(Gifras expresadas en millones de pesos)

Cuentas por Otros
Subsidiaria Fuente g:igfé’lr cobrar - ag:ir\?:s activos %l:er;ta:r
P Préstamos financieros | PO' P9
Nota 31.1 Notas a los Estados
Financieros Separados 4.382 ) 746 220141
Oleoducto Reporte
Central S.A. | CGN2005 002 _OPERACIONES RECI
-OCENSA |PROCAS al 31-122016 (Consultas 8.719 221453
14/03/17, 23/03/17, 03/04/17)
Diferencia 663 746 -1.312

Oleoducto de Colombia S.A. - ODC

Con respecto a los saldos de las operaciones con el Oleoducto de Colombia, se
presentan diferencias en cuento a las cuentas por pagar, dado que en la Nota 31.1
el saldo asciende 23.558 millones, mientras que en el reporte realizado por
Ecopetrol de las operaciones reciprocas, en la cuenta 2.4.01.01 Bienes y
servicios, el valor es superior en $6.524 millones, como se muestra a continuacion
en la siguiente tabla:
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Reporte Operaciones reciprocas SAP
e Entidad Saldo a
Codigo Reciproca Valor Cuenta de mayor 31/12/16 Tercero
Predial unificado CIENAGA
Total -37.2

3. Ecopetroi reporta en la cuenta 2.4.55.02 Depositos recibidos en garantia —
Para Bienes operaciones reciprocas con 35 entidades por valor total de $4.4
millones. En la confrontacidn efectuada con los registros del sistema SAP, en
la mencionada cuenta al 31 de diciembre de 2016, se evidenci6 que los valores
reportados de ocho (8) entidades, no corresponden con el saldo que registra el
sistema SAP, como se presenta en la tabla a continuacion:

Tabla No. 47 Confrontacion cifras Reporte Operaciones reciprocas y SAP
{Cifras expresadas en millenes de pesaos)

Valor Reportado
alaCGN - Saldo SAP . .
CODIGO ENTIDAD RECIPROCA Operaciones a 3112116 Diferencia
Reciprocas
2.4.55.02 112525000 - GOBERNAGION DE 148,1 941 54,0
CUNDINAMARCA
2.4.55.02 | 826668000 - CORPORACION AUTONOMA 1865,1 1866,8 -1,7
REGIONAL DE SANTANDER --
2.4.55.02 014500000 - UA.E. AGENCIA NACIONAL DE 1314,8 2.8 1312,0
HIDROCARBUROS
2.4.55.02 080500000 - FERTILIZANTES 86,5 -81,3 167,7
COLOMBIANQS S.A.
2.4.5502 130285000 - E.8.P. EMPRESA DE ENERGIA 79,4 -640,0 719,4
DEL CASANARE - ENERCA S.A.
2.4.55.02 | 218168061 - BARRANCABERMEJA 37,5 3,2 34,3
2.4.55.02 110505000 - GOBERNACION DE 22,8 12,8 10,0
ANTIOQUIA
2.4.55.02 221225998 - ASOCIACION DE MUNICIPIOS 0,4 -4.4 4.8
SABANA CENTROQ

4, Con relacidon al mismo reporte de operaciones reciprocas de la cuenta
2.4.55.02 Depositos recibidos en garantia — Para Bienes, en la consulta
realizada en los registros del sistema SAP al 31 de diciembre de 2016, no fue
posible realizar la confrontacién de los saldos reportados de las quince (15)
entidades que se relacionan a continuacion, dado que en el sistema no se
identificaron estos terceros en las partidas registradas en la mencionada
cuenta:

Tabla No. 48 Reporie Operaciones reciprocas — Depésitos recibidos en garantia
(Cifras expresadas en millones de pesos)

VALOR
CODIGO ENTIDAD RECIPROCA REPORTADC
2.4.55.02 210141001 - NEIVA 249,34 |
2.4.55.02 027400000 - UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 123,97
2.4.55.02 119595000 - GOBERNACION DEL GUAVIARE 87,38
2.4.55.02 037400000 - CENTRALES ELECTRICAS DE NORTE DE SANTANDER 62,43
S.A-E.S.P.
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Hallazgo No. 59 Conciliacion operaciones reciprocas (A)

La Contaduria General de la Nacién en el numeral 3.2.14 del anexo de la
Resolucion No. 193 de 2016 establece:

*Andalisis, verificacion y conciliacion de informacion

(...) deben adelantarse cruces de informacion con fuentes exfemas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se
efectuan transacciones (...)"

Al respecto, la Contaduria General de la Nacion en la Circular externa 005 de
2016, referida adicionalmente el Instructivo No. 002 de 2016'%, indicé a las
Entidades que:

“(...) Con el fin de que los saldos que originan diferencias en las operaciones
reciprocas no sigan afectando e impactando las consolidacién tanto del
Balance del Nivel Nacional, Territorial, como del Sector Publico, por medio de
ia presente se instruye para se adopten fas acciones a que haya lugar con el
propaosito de que se gestione y concilien los saldos de operaciones reciprocas,
a fin de que eflo se vea reflejado en la informacién contable a reportar para los
cortes de septiembre y diciembre de 2016

Con relacion a las operaciones reciprocas, de acuerdo con el Informe de
Entidades que registran partidas conciliatorias, del periodo Octubre - Diciembre
2016'%, se observé que a 31 de diciembre de 2016 Ecopetrol S.A. tiene partidas
pendientes por congiliar con 312 entidades, correspondientes a 659 transacciones,
por cuantia total de $2.813.064 miliones.

De las 659 partidas por conciliar, el 5% son con entidades publicas filiales por
$1.095.282 millones, que en valor representan el 39% de total; y el 95% son con
entidades publicas no filiales, por $1.717.782 millones, el 61% del valor total, como
se detalla a continuacion:

" Por la cual se incorpora, en los Procedimientes transversales del Régimen de Centabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacién del control interno contable.

"® Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contahle 2016 - 2017, el reporte de informacién a la Contaduria
General de la Nacidn y otros asuntos del procese contable,

" Infosme suministrado por Ecopetrol con fecha y hora de generacién del CHIP el 28-mar-17 07:19:52
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Lo anterior se presenta por deficiencias en la aplicacion de [as instrucciones dadas
por la CGN, lo que afecta la consolidacién del Balance General de la Nacion y
genera incertidumbre sobre la calidad de la informacién contable reportada a la
CGN.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 60 Obligaciones beneficios a empleados (A)

Ecopetrol S.A. en las politicas y procedimientos establecidos (GFI-P-055
Procedimiento para el reconocimiento contable de los beneficios a empleados —
planes de beneficios definidos bajo IFRS) define las pensiones de jubilacién como
un “Pasivo que representa el valor presente de todas las erogaciones futuras
obligatorias de un ente econdmico, a favor de personas que tengan o0 vayan a
adquirir ese derecho, de conformidad con normas legales laborales o
contractuales; dicho valor se debe reconocer al cierre del periodo con base en
estudios actuariales, preparados en forma consistente, con observancia de
métodos de reconocido valor técnico y de conformidad con factores que atiendan
la realidad econémica’.

De igual forma, al referirse a los beneficios a empleados, indica que “Estos
concepltos requieren medirse mediante un calculo actuanal. Dado que Ecopetrol
no cuenta con personal especializado en actuaria, tal servicio se contrata con
terceros”.

La Matriz Integral de gestion contable disenada por Ecopetrol, dentro del
procedimiento para el Cierre Contable, Analisis y Ajustes Contables, incluye dentro
de los mecanismos de control: Realizar andlisis, seguimiento, control oportuno y
aprobacién de las conciliaciones preparadas por los Profesionales del Grupo de
Contabilidad para todas las cuentas contables que cruzan con modulos SAP, AQP
y con terceros a través de: Validar la evidencia de fuentes externas contra los
registros contables y soportes SAP; Revisar la justificacion adecuada de las
partidas conciliatorias que correspondan al mes corriente y determinar un plan
para su seguimiento, depuracion y ajuste.

Ecopetrol revela en la Nota No. 21.1 a los Estados Financieros Separados,
Pasivos por beneficios a empleados por $17,5 billones, de los cuales $12.5
billones, corresponden a pensién y bonos pensionales.
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Ecopetrol dentro del Sistema de Gestién de Calidad -SGC- diseid e implementd
politicas y procedimientos para el manejo contable de las diferentes actividades
adelantadas por la Entidad, documentos que reposan en el sistema corporativo P8
Gestion Documental. En consulta efectuada a esta herramienta se establecié que
a 31 de diciembre de 2016 algunos documentos se encontraban desactualizados,
es el caso del procedimiento GFI-P-082 Procedimiento para el manejo de
actividades de exploracion y produccién, que a pesar de los ajustes en el manejo
contable y en las diferentes cuentas utilizadas para el registro de las inversiones
petroliferas, que se presentaron durante los meses de marzo y abril de 2018, el
procedimiento no fue actualizado durante la vigencia .

Lo anterior se genera por debilidades en los mecanismos de control
implementados para mantener actualizados los registros del SGC, afectando de
esta forma la calidad y confiabilidad de los procedimientos.

La Entidad en la respuesta dada a la observacion sefala que "la actualizacion del
procedimiento se formalizd el 23 de marzo de 2017,

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 62 Sancidon por correccion Declaraciones de Renta y CREE
(AIP})

Impuesto de Renta y Complementarios afio gravable 2015

El 11 de marzo de 2016 Ecopetrol S.A. presentd Declaracion de Renta y
complementarios correspondiente al afo gravable 2015 ante la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-,
con formulario ndmero 1111600069351 y ndmero interno de la DIAN
91000342698881, en la cual registrdé un saldo a favor por $1.939.942.252.000.

El 17 de marzo de 2016 Ecopetrol solicito de manera virtual ante la DIAN el
reconocimiento a titulo de compensacién y/o devolucion del saldo a favor
determinado en la declaracion del impuesto sobre la renta del ano gravable 2015.

La Junta Directiva de Ecopetrol S.A. en sesién del 17 de junio de 2016, aprueba
iniciar el tramite de solicitud de devolucién, como se evidencia en lo consignado en
el Acta No. 242 de esa sesion:
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La CGR determiné que el 21 de junio de 2016 Ecopetrol S.A. realizd correccién de
la Declaracién de Renta y complementarios correspondiente al afo gravable 2015,
con formulario ndmero 1111604369196/numero interno de la DIAN
91000364437886, modificando el valor de ios costos, deducciones, descuentos,
fmpuesto a cargo, retenciones y saldo a favor, como se presenta en la siguiente
tabla:

Tabla No. 53 Confrontacién declaracién de renta inicial y correccién afio gravable 2015
(Cifras en pesos)

DECLARACIGN

CONCEPTO DECLARACION INICIAL CORRECCIGON DIFERENCIA
INGHRESOS 55.458.064.264.000 55.459.064.264.000 -
COSTOS 36.502.918.035.000 36.502.918.035.000 -
DEDUCCIONES 16.834.149.519.000 16.362.328.371.000 471.821.148.000

RENTA LIQUIDA O PERDIDA

2,121.998.710.000

2.593.817.858.000

471.821.148.000

RENTA LIQUIDA GRAVABLE

2.121.996.710.000

2.583.817.856.000

- 471.821.148.000

IMPUESTO NETQO DE RENTA 530.499.178.000 £48.454,465.000 - 117.955.287.000

DESCUENTOS 88.445.693.000 89.569.340.000 - 1.153.647.000

IMPUESTO NETO DE RENTA 442.053.485.000 558.855.125.000 - 116.801.640.000

ANTICIPO DE RENTA 1.755.383.479.000 1.755.383.479.000 -

AUTORRETENCIONES 626.612.258.000 626.612.258.000

- 7.983.701.000

RETENCIONES 0 7.883.701.000

TOTAL RETENCIONES 626.612.258.000 634.595.959.000 - 7.883.701.000
SANCION - 10.881.794.000 10.881.794.000
SALDC A FAVOR 1.939.942.252.000 1.820.242.519.000 119.699.733.000

Las modificaciones efectuadas a la declaracién ocasionaron que Ecopetrol S.A.
liquidara y pagara una sancion por correccion por cuantia de $10.881.794.000,
como se refleja en el renglén 82 del formulario de correccion de declaracion de
renta y complementarios nimero 1111604369196/nimero interno de la DIAN
91000364437886.

El pago de la mencionada sancion por correccion la realizd a traves de [a
disminucion del saldo a favor liquidado. El 1 de julio de 2016, mediante Resolucion
No. 6282-0531 la DIAN reconoce a favor de Ecopetrol la suma de
$1.820.242.519.000, correspondiente al saldo a favor liquidado en la declaracion

Para los casos diferentes de los previstos en el inciso precedente, en los contratos donde el contribuyente aporte bienes,
obras, instalaciones u otros activos, los cuales se obligue a transferir durante el convenio o al final del mismo, como en el
caso de los conlratos de concesién, riesgo compartido o joint venture', el valor de tales inversiones debera ser amortizado
durante el término del respectivo contrato, hasta el momento de la transferencia. La amortizacién se hard por los métodos
de ifnea recta o reduccién de saldes, o mediante otro de reconocido valor fécnico autorizado por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales. En fo relacionado con los coniratos de concesidn para infraesiructura, el sisiema de amortizacion
aquf previsto rige solamente para los que se suscriban a partir de la vigencia de la presente ley”.

# vArticulo 771-2. Procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables. Para la procedencia de costos y
deducciones en el impuesto sobre la renfa, asi como de fos impuesios descontables en el impuesto sobre las ventas, se
requerird de facturas con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales b), ¢}, d). e), f} y g) de los articulos
617 y 618 del Esfatuto Tribufario. Tratdndose de documentos equivelentes se deberan cumplir los requisitos confenidos en
fos literales b), d), e} y g) del articulo 617 del Estatuto Tributario, Cuando no exista fa obligacién de expedir factura o
documento equivalente, el documento que pruebe la respectiva transaccion que da lugar a cosfos, deducciones o impuestos
descontables, deberd cumplir los requisifos minimos que el Gohierno Macional establezca’™
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Tabla No. 54 Confrontacién declaracién CREE inicial y correccién afo gravable 2015
(Cifras en pesos)

CONCEPTO DECLARACION INICIAL | CORRECCICON DIFERENCIA
INGRESOS 55.457.960.868.000 | 55.457.960.868.000 -
COSTOS 36.502.918.035.000 | 36.502.918.036.000 -1.000
DEDUCCIONES 16.706.010.933.000 | 16.234.189.784.000 | 471.821.149.060

BASE GRAVABLE POR DEPURACION ORDINARIA

2.249.031.899.000

2.720.853.048.000

-471.821.149.000

BASE GRAVABLE MINIMA

1.088.218.412.000

1.088.218.412.000

BASE GRAVABLE CREE

2.249.031.899.000

2.720.853.048.000

-471.821.149.000

IMPUESTO SOBRE LA RENTA LIQUIDA GRAVABLE CREE

202.412.871.000

244.876.774.000

- 42.463.903.000

SOBRETASA 112.411.595.000 136.002.652.000 | - 23.591.057.000
DESCUENTO IMPUESTO PAGADO EN EL EXTERIOR 646.043.000 646.043.000 -
AUTORRETENCIONES A TITULO CREE 703.353.852.000 703.353.852.000

ANTICIPO SOBRETASA LIQUIDADO ANO GRAVABLE ANTERIOR

745.243.541.000

745.243.581.000

ANTICIPO SOBRETASA ANO GRAVABLE SIGUIENTE

134.893.914.000

163.203.183.000

- 28.309.269.000

SANCIONES

9.436.423.000

- 9.436.423.000

TOTAL SALDO A FAVOR

999.525,106.000

895.724.454.000

103.800.652.000

Las maodificaciones efectuadas a la declaracion ocasionaron que Ecopetrol S.A.
liguidara y pagara una sancion por correccion por cuantia de $9.436.423.000,
como se refleja en el rengidn 56 del formulario de correccion de la declaracién del
impuesto sobre la renta para la equidad CREE numero 1403603028468/numero
interno de la BIAN 91000364438141.

El pago de la mencionada sancién por correccion Ecopetro! la realizd a través de
la disminucion del saldo a favor liguidado. El 1 de julio de 2016, mediante
Resolucidon No. 6282-0532 la DIAN reconoce a favar de Ecopetrol ta suma de
$895.724.454.000, correspondiente al saldo a favor liquidado en la declaracion de
correccion y resuelve devolver dicha suma con Titulos de devolucion de Impuestos
(TIDIS). De acuerdo con lo informado por Ecopetrol los titulos fueron puestos a
disposicion de la Tesoreria en el afio 2016.

En conclusion:

De acuerdo con lo sefialado en los parrafos anteriores, la Contraloria General de
la Republica determind un detrimento patrimonial por cuantia de $20.318.217.000,
por las sanciones que Ecopetrol liquidd y pago por concepto de correcciones a las
Declaraciones de Renta y Complementarios y del Impuesto sobre la Renta para la
Equidad CREE del periodo gravable 2015 asi:

Tabla No. 55 Valor sancién por correccion declaracion de Renta y CREE afio gravable 2015
(Cifras en pesos)

Sancion por
correccion
10.881.794.000
9.436.423.000
20.318.217.000

Declaracién

Renta y complementarios
Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE
Total
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en los lugares y plazos, que para tal efecto sefiale el Secretario de Hacienda
Distrital (...)”. En virtud de lo determinado en el anterior decreto, el Secretario
Distrital de Hacienda fijo los plazos para la presentacion de las declaraciones del
Impuesto de vehiculos correspondiente a los periodos gravables 2010 a 2015, asi:

Periodo gravable 2010

El Articulo 6° de la Resolucion SDH-000478 de 2009 sefald: “Los propietarios o
poseedores de vehiculos automotores matriculados en Bogota D.C., deberan
presentar y pagar simultaneamente la declaracion del impuesto sobre vehiculos
automotores correspondiente al periodo gravable 2010,_a mas tardar el 18 de junio
del mismo afio (...) El pago de los impuestos y derechos mencionados en el
presente articulo debera realizarse simultaneamente con la presentacion de la
declaracién”. (Subrayado fuera de texto)

Periodo gravable 2011

El Articulo Sexto de la Resolucion 556 de 2010 determind: “Los propietarios o
poseedores de vehiculos automotores matriculados en Bogota D.C., deberan
presentar y pagar simultaneamente la declaracion del impuesto sobre vehiculos
automotores correspondiente al periodo gravable 2011, a mas tardar el 17 de juriio
del mismo afio {...) El pago de los impuestos y derechos menciohados en el
presente articulo debera realizarse simultaneamente con la presentacion de la
declaracion” (Subrayado fuera de texto)

Periodo gravable 2012

El Ariculo 7° de la Resolucion SDH-000658 de 2011 establecié “Los
contribuyentes, sujetos pasivos del impuesto sobre vehiculos automotores
deberan presentar la declaracién y pagar simultdneamente la totalidad del
impuesto correspondiente al afio gravable 2012, a mas tardar el 22 de junic de
2012, por cada vehfculo que se encuentre matriculado en el Distrito Capital de
Bogota {...) El pago de los impuestos y derechos mencionados en el presente
articulo deberé realizarse simultaneamente con la presentacion de la declaracion”
(Subrayado fuera de texto).

Periodo gravable 2013

El Articulo 7° de la Resolucién SDH-508 de 2012 dispuso: “Los contribuyentes,
sujetos pasivos del impuesto sobre vehiculos automotores deberéan presentar la
declaracion y pagar simultaneamente la fotalidad del impuesto correspondiente al
afio gravable 2013, a mas tardar el 5 de julio de 2013, por cada vehiculo que se
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interés moratoria, se regularén por lo dispuesto en los articulos 634%, 634-
1°% y 635% del Estatuto Tributario Nacional En todo caso, la totalidad de los
intereses de mora se liquidara a la tasa de interés vigente al momento del
respectivo pago. {(...)

ARTICULO 56. VALOR MINIMO DE LAS SANCIONES. Respecto del
impuesto sobre vehiculos automotores, impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros, impuesto de delineacion urbana e impuesto de
espectaculos publicos, el valor minimo de cualquier sancion, incluidas las
sanciones reducidas, que deban ser liquidadas por el contribuyente o
declarante, o por la Administracion Tributaria Distrital, seré equivalente a
ocho (8) salarios minimos diarios vigentes”.

La CGR establecié que Ecopetrol S.A. en el afio 2016 presento y pagod el impuesto
de vehiculos de periodos gravables anteriores, de cincuenta y dos (52) vehiculos
de su propiedad, en sesenta y cinco (65) declaraciones, como se presenta a
continuacion:

Tabla No. 56 Sancidn por extemporaneidad e intereses moratcrios en el pago de impuestos
de vehiculos

(Cifras en pesos)
‘. Interés de
Ano Placa Numero de pref-:.s?aﬂ::c?:n y imp\:f.li::;ro a m;g&i’?g de mora Valor tolal
gravable referencia pago cargo formulario) ng?grg:'Lc:;al if:‘) ) pagado

2010 ADD469 16032884078 24/05/2016 24.000 184.000 40.000 282.000 |
2012 ADD469 16032884002 24/05/2018 21.000 184.000 25.000 268.000
2014 ADDA4Bg9 16032884101 24/05/2016 20.000 184.000 12.000 257.000
2018 ADDAGS 16032884108 24/05/2016 18.000 184.000 5.000 250.000
2012 ASG362 16033484889 24/10/2016 46.000 184.000 64.000 332.000
2015 ASG362 16033484891 24/10/2016 41.000 184.000 18.000 286.000
2015 ASG363 16032884121 24/05/2016 28.000 184.000 8.000 263.000
2015 ATF569 16033484918 24/10/2016 26.000 184.000 11.000 264.000
2012 ATH841 16032884129 24/05/2016 33.000 184.000 39.000 294.000
2015 ATHBA41 16032884135 24/05/2016 28.000 184.000 8.000 263.000
2012 ATHB43 16033484928 24/10/2016 33.000 184.0G0 46.000 301.000

¥ Articulo 634 Estatutc Tributario Nacional: Sancién por mora en el page de impuestos, anticipos y retenciones. Los
contribuyentes o responsables de los impuestos administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies,
incluidos los agentes de retencidn, que no cancelen opeortunamente los impuestos, anticipos y retenciones a su cargo,
deberan liquidar y pagar intereses moratorios, por cada dia calendario de retardo en el pago.

Los mayores valores de impuestos, anticipos ¢ retenciones, determinados por la administracién de impuestos en las
liquidaciones oficiales, causaran intereses de mora, a partir del vencimiento del término en que debieron haberse cancelado
por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, de acuerdo con los plazos del respectivo afio o periodo

ravable al gue se refiera !a liquidacion oficial.
* Articulo 634-1 Estatute Tributario Nacional: Suspension de los intereses moratorios. Después de dos afios contados a
partir de la fecha de admisidén de la demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, se suspenderan los intereses
moratorios a cargo del contribuyente hasta [a fecha en que quede ejecutoriada la providencia definitiva.
29 Articulo 635 Estatuto Tributario Nacional: Determinacién de la tasa de interés moratorio. Para efectos tributarios y frente
a obligaciones cuyo vencimiento legal sea a partir del 1 de enero de 2006, la tasa de interés moratorio sera la tasa
equivalente a la tasa efectiva de usura certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para el respeclivo mes
e mora,
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El hecho de presentar las declaraciones y pagar el mencionado impuesto con
posterioridad a las fechas establecidas por la administracién distrital, ocasionaron
que Ecopetrol liquidara y pagara sanciéon de extemporaneidad e intereses de
mora, por cuantia de $12.073.000 y $4.142.000, respectivamente. Lo anterior,
como consecuencia de 1o dispuesto en los articulos 61, 64 y 56 del Decreto 807 de
1993.

La situacion expuesta evidencia debilidades en el proceso de control
administrativo del parque automotor de propiedad de Ecopetrol S.A. lo que
conllevd a que el impuesto de vehiculos no se pagara dentro de los plazos
establecidos para cada vigencia.

De acuerdo con lo sefhalado en los parrafos anteriores, la Contraloria General de
la Republica determind un detrimento patrimonial por cuantia de $16.215.000, por
el pago de las sanciones por extemporaneidad e intereses de mora que Ecopetrol
liquidd y pagd por impuesto de vehiculos aspecto que hace necesario que se
adelante una indagacién preliminar.

Hallazgo administrativo al cual se le adelantara indagacién preliminar.

Hallazgo No. 64 Intereses de mora por pago de factura (AlIP)

El 30 de junio de 2015 Ecopetrol S.A.** y CENIT Transporte y Logistica de
Hidrocarburos S.A.S suscriben el Contrato de Compraventa de materia prima
(Diluyente para crudos) No. VCM-GNR-013-2015, el primero en calidad de
comprador y el segundo de vendedor, cuyo objeto es:

“FL. COMPRADOR se obliga a comprar y adquirir hasta ochenta mil
trescientos cinco (80.305) barriles netos fofales de diluyente para crudos de
propiedad de EL VENDEDOR que corresponden al lleno de la Linea de
tramo Sutamarchan — Tocancipa y EL. VENDEDOR por su parte se obliga a
vender y enlregar hasta ochenta mil frescientos cinco (80.305) barriles nefos
fotales de diluyente para crudos de propiedad de su propiedad a EL

COMPRADOR (...)"

En el numeral V. Facturacion y pago del senalado contrato se acordo:
“El pago se realizaréd 100% en pesos y se efectuara a los quince (15) dias
calendario siguientes a la radicacion de las facturas (...)”

% Contrato suscrito en representacién de Ecopetrol S.A. por la Jefe del Departamento de Compra de Crudos y Productos de
la Gerencia Nacional de Refinados y Crudos
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La situacidon expuesta evidencia debilidades en el cumplimiento de los
procedimientos establecidos por Ecopetrol para el control administrativo de los
términos de pago de las facturas Nos. 95008675 y 95008676, lo que llevo a
inoportunidad en el pago de las mismas y la posterior causacion y pago de
intereses por mora.

De acuerdo con lo senalado en los parrafos anteriores la Contraloria General de la
Republica determiné un detrimento patrimonial por cuantia de $48.754.035, por los
intereses de mora que Ecopetrol pago por la inoportunidad en la cancelacion de
las citadas facturas aspecto que hace necesario que se adelante una indagacién
preliminar.

Hallazgo administrativo al cual se le adelantara indagacién preliminar.
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actuacion y se acumulan de manera natural reflejando el orden en que dicho
framite es ejecutado(...) Articulo 5° Creacion y conformacion de expedientes. Los
expedientes deben crearse a partir de los cuadros de clasificacion documental
adoptados por cada enlidad y las lablas de retencién documental, desde el primer
momento en que se inicia un ltramite, actuacion o procedimiento hasta la
finalizacion del mismo, abarcando los documentos que se generan durante la
vigencia y la prescripcion de las actuaciones administrativas, fiscales y legales.
Articulo 7° Gestion del expediente. La gestién es la administracion interna del
expediente durante su elapa acliva y se reffere a las acciones y operaciones que
se realizan durante el desarrollo de un tramite, actuacioén o procedimiento que dio
origen a un expediente;, comprende operaciones como la creacion del expediente,
el control de los documentos, la foliacion o paginacion de los documentos, la
ordenacion intema de los documentos, el inventario y cierre. Articulo 21
Programas de gestion documental. Las entidades publicas deberan elaborar
programas de gestién de documentos, pudiendo contemplar el uso de nuevas
tecnologias y soportes, en cuya aplicacion deberan observarse los pnncipios y
procesos archivisticos”.

Mediante la directriz para el programa de gestion documental de Ecopetrol S.A.
expedida el 12 de noviembre de 2014, la entidad adoptd como requisitos y
condiciones legales la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo.

En la verificacidn de la contratacién administrativa y misional se observd que
Ecopetrol S.A. presenta las siguientes deficiencias en la gestibn documental y
archivistica:

1. Ausencia de control en la documentacion que hace parte de los expedientes
de los contratos ya que la foliacion se corrige hasta cinco veces y no cuenta
con ningun tipo de formato que refleje el contenido de cada expediente.

2. La entidad no tiene establecido un nimero maximo de folios por unidad de
conservacion, por lo que se observa expedienies que alcanzan a superar
los 200 folios por carpeta, lo que dificulta su manejo y consuita.

3. En los aplicativos digitales de la entidad no se encuentran los expedientes
correspondientes a los contratos, pues para acceder a la informacion es
necesario acudir al expediente fisico el cual no se encuentra disponible en
las instalaciones de la entidad.

4. Documentos archivados sin conservar el orden cronolégico o unidad
documental
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5 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
Nivel Central

En términos generales se encuentra que para la gestion de! plan de mejoramiento
la entidad realiza diversas acciones para cada uno de los hallazgos de auditoria,
sin embargo se evidencian de manera general debilidades en el planteamiento de
metas, cumplimiento en plazos extensos para la ejecucion de dichas acciones de
mejoramiento, aspecto que dificulta el seguimiento y control de las mismas en el
mediano plazo.

De igual manera al evaluar las actividades sefialadas se encuentra que un total de
16 acciones de mejoramiento correspondientes a la vigencia 2014 se consideran
incumplidas, debido a las falencias y debilidad en los soportes gue se allegaron al
equipo auditor, en algunos casos como se sefala en la siguiente tabla, se
presentan resultados parciales o los soportes no corresponden a lo sefalado
como soporte de cumplimiento de las metas o actividades propuestas, de igual
manera se observan informes sobre actividades que no han concluido por lo cual
no se consideran cumplidas.

Tabla No. 57 Actividades de mejora no cumplidas

HALLAZGO / ACTVIDAD SOPORTE CUMPLIMIENTO
Soportes corresponden un informe parcial con analisis de
i riesgos y no se define el plazo de ejecucién que supera la

2014.CGR.ECP.002.011 - PARTE 1 vigencia auditada, se observa aplazamiento de la
ACTIVIDAD 1, : o .

ejecucion No cumplida
2014.CGR.ECP.002.012 - PARTE 1 No se evidencia informe solicitado sobre recuperacion de
ACTIVIDAD 1, acreencias de contrato
2014.CGR.ECP.002.014 - PARTE 1 . .
ACTIVIDAD 1 Desactualizado Se solicita Avance a la fecha
2014 CGRECP.002.016.- PARTE 1| (0 o 8 ineumpimianto Se solcita Avance
ACTIVIDAD 1 pagos p P

a la fecha
2014.CGR.ECP.002.017 - PARTE 1 Soportes no evidencian solucién, no se adoptan procesos
ACTIVIDAD 1 o procedimientos que garanticen la no repeticién
2014.CGR.ECP.002.018 - PARTE 1 No se presenta evidencia del cambio de tuberia sefialada
ACTIVIDAD 1 en ia acciones de mejoramiento .
2014.CGR.ECP.002.019 - PARTE 1 . . -
ACTIVIDAD 19 Sin resultados de monitoreo sefalado L
2014.CGR.ECP.002.019 - PARTE 2 No se Presentan soportes de ejecucién solo inicio y
ACTIVIDAD 1 avance con plan de trabajo de fecha Abril de 2016.
2014.CGR.ECP.002.024 - PARTE 1 No se concluye el proceso de cobro por incumplimiento
ACTIVIDAD 1 del contratista
2014.CGR.ECP.002.034 - PARTE 1 .
ACTIVIDAD 1, No se observa aprobacion por parte del ANLA
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Vigencia Actividades
2015 Asunto cumplidas
Hallazgo 95 | Tercerizacién de cuentas por pagar en SAP. Actividad 1
Hallazgo 96 | Clasificacidn de partidas Vinculados Econdmicos. | Actividad 1
Hallazgo 97 | Inconsistencias en informacion CHIP, Actividad 1
Hallazgo 98 | Facturas Orden de compra No. 4800000100, Actividades 1,2 y 3.

Con relacion la evaluacion del plan de mejoramiento con actividades pendientes

por cumplir correspondiente a otras vigencias, los resultados

continuacion:

se reflejan a

Tabla No. 59 Resultados gestion plan de mejoramiento

Cumplimiento % Avance
Total Total de Cumplimiento | Actividades
Vigencia | Actlvidades | Actividades | Actividades | de actividades | Pendientes
Establecidas | Cumpiidas | Programadas iTotal ala fecha
a 3MM2i2016 Actividades
2014 231 186 82,57% 80,52% 43
2013 432 413 100% 95,60% 19
2011 342 341 100% 99,70% 1
TOTAL 1005 940 93,53% 91,94% 63

Gerencia Santander VRC

De acuerdo con los seguimientos reportados del Plan de Mejoramiento suscrito
por Ecopetrol S.A. el 17 de enero de 2017, sobre el Informe de la CGR a la
vigencia 2015, correspondientes a la jurisdiccion de Santander, se revisaron de 6
hallazgos con 17 acciones de mejoramiento, y se establecio que 6 acciones fueron
cumplidas y efectivas, en el sentido que constituyeron una accién que al aplicarla
mitigo el riesgo evidenciado por la CGR; y 11 se encuentran en ejecucion dentro
del término establecido, las cuales deberan permanecer en el nuevo plan de
mejoramiento que se suscriba, asi:

Informe Ecopetrol S.A. Vigencia 2015

—

Cad.

Descripcién
Hallazgo

Accidén de Mejora

Actividades

He4

Reconocimiento
econdmico
Contrato
5210552

No.

Implementar el nuevo proceso Ecopetrol
Desarrollo de Proyectos EOP en las fases de
maduracion (fase 2 y fase 3) para los proyectos
de GRI.

lmplementar ef nuevo proceso Ecopetrol
Desarrolfo de Proyectos EDP en las fases de
maduracién (fase 2 y fase 3) para los proyectos
de GRL

Taller de riesgos en la plansacién contractual
para [os contratos de construccidn de proyectos

Taller de riesgos en la planeacidon contractual
para los contratos de construccién de proyectos

HB5

Entrega de
Ingenieria  de
detalle en el

Implementar e nuevo proceso Ecopetrol
Desarrollo de Proyectos EDP en las fases de
maduracién (fase 2 y fase 3) para los proyectes

Implementar el nuevo proceso Ecopetrol
Desarrollo de Proyectos EDP en las fases de
maduracidn (fase 2 y fase 3} para los proyecios
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Gerencia Huila

De acuerdo con los seguimientos reportados a diciembre 31 de 2016 del Plan de
Mejoramiento suscrito por Ecopetrol S.A., correspondientes a la jurisdiccion de
Huila, se revisaron 11hailazgos con 36 acciones de mejoramiento, de las cuales
se cumplieron 10 acciones en su totalidad, tres (3) se cumplieron parcialmente,
cinco (5) cumplidas sin efectividad y dieciocho (18) se encuentran dentro de!
plazo de cumplimiento.

Se observd que las acciones de mejora trazadas por Ecopetrol no son efectivas,
toda vez que no se mitigan los impactos ambientales causados, que continuan
afectando el entorno ambiental de los campos de produccién en razdn al no
cumplimiento de la Inversidn del 1% y compensaciones ambientales.

Gerencia Meta

De acuerdo con los seguimientos reportados a diciembre 31 de 2016 del Plan de
Mejoramiento suscrito por Ecopetrol S. A., correspondientes a la jurisdiccion de la
Vicepresidencia Regional Orinoquia, se observo y evidencio que la totalidad de las
acciones fueron cumplidas y fueron cerradas en el Plan de Mejoramiento, que por
el afio 2016 no quedo a cargo de la V.R.O ninguna accién correctiva.
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7 BENEFICIOS DE AUDITORIA

En la ejecucion de la presente auditoria se presentaron beneficios de auditoria por
valor de $4.503 millones correspondiente a acciones correctivas implementadas
por los diferentes operadores y Ecopetroli.

A continuacion se relacionan los diferentes beneficios obtenidos asi:
Gerencia Santander VRC

Como consecuencia de las acciones de mejora implementadas por Ecopetrol S.A.,
con ocasion del Plan de Mejoramiento suscrito ante la CGR, se obtuvo un
beneficio del proceso auditor por recuperacién de recursos, en tanto el contratista
devolvio recursos con motivo de Transferencia de Tecnologia no ejecutada por ia
suma de $177 millones, a través de alcance al acta de liquidacién y compensacién
contra facturas por servicios prestados por el mismo contratista.

Gerencia Huila

En la ejecucion de la presente auditoria se presentaron beneficios de auditoria por
valor de $4.326 millones asi:

Beneficio No.1

ECOPETROL S.A. suscribi6 el convenio de responsabilidad social 8000000466 el
26 de noviembre de 2014, con la Fundacion del Alto Magdalena. Para efectos del
presente convenio, Ecopetrol confiri6 mandato a CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., Objeto “Convenio especifico para
estudios, disefios y mejoramiento de la via para transitabilidad, del sector que
conduce desde Alisales a Monopamba en el municipio de Puerres, departamento
de Narifio”, por $ 4.156.000.000, aporte de Ecopetrol $ 4.000.000.000, plazo de
gjecucion 22 meses contados a patrtir de la firma del acta de iniciacion.

Mediante Acta de inicio del 16 de diciembre de 2014, se viabiliza el giro del aporte
de Ecopetrol por $4.000.000.000 a la Fundacién del Alto Magdalena y se
constituye fiducia mercantil en el Banco Popular cuenta 250-836-00549-7, para
una vigencia de doce (12) meses, hasta el 2 de junio de 2017.

El 31 de agosto de 2016 el Comité de Convenios de la Vicepresidencia de
Desarrollo Sostenible y Ambiental, recomend6 terminar y liquidar el convenio; y
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mejoramiento y rehabilitacion de la Via La Mojarra, hacia el relieno sanitario ios
Angeles, sector Caiman (Etapa 2-Construccion) Municipio de Neiva Departamento
del Huila”, convenio en el que Ecopetrol tuvo como aliado al Municipio de Neiva
siendo este Ultimo el encargado de ejecutarlo directamente.

El 05 de mayo de 2017, la CGR en visita técnica realizada al sitio de ejecucion de
las obras del convenio atras mencionado, se pudo apreciar que la superficie de
rodadura instalada que esta conformada por una base granular estabilizada con
emuision asfaltica presentaba afectaciones consistentes, principalmente, en
fisuras en piel de cocodrilo con diferentes grados de severidad y hundimientos, en
algunos casos con pérdida de agregados, en un area de 497.84 M2 calculado en
$44,885.851.81.

El 02 de junio de 2017, la CGR realizé nueva visita al sitio de ejecucion de las
obras, en la cual se evidenci¢ las reparaciones de los sitios que presentaban
mayor grado de severidad en la afectacion de ia base granular y a través de oficio
radicado en la Contraloria bajo el nimero 2017ER0056130 del 06 de junio de
2017, el Jefe Departamento de Entorno VRS de ECOPETROL allego certificacién
del supervisor del contrato por la Alcaldia de Neiva, en la cual consta ia reparacion
de las zonas que presentaban afectacion con fisuras en piel de cocodrilo con bajo
grado de severidad y gue no habian sido intervenidas hasta el 2 de junio (Registro
fotografico).

Por lo tanto, se constituye un beneficio de auditoria, por las reparaciones en la
superficie de la capa de rodadura de la via intervenida en virtud del convenio en
mencion, en cuantia de $ 44.885.852.,
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Anexo 1. Estados Financieros

Ecopetret 5.A
Estades de Situacien Financieras Separadeos
(Expressdos en mifiones e pesos ool oMbl anos)
A131 de diclembre de

Kotn 2115 015
Activos
Achvos comenies
ETeciivo y equivalentes de fectiva 6 5,352,665 2317 16
Cuemas comerciales y olras cuentas por cobras 7 1,516,563 2,687,957
Frvantarmas & 2EEE 7O 2,256,555
CATOS ACHVOE financikeros 9 B R2S L5 2,832,520
Aedivee o Fnpuesios comentes 10 EE0.8 18 3.676,01E
fnsirumentos de pairmonio medidos a valor razonzie Ea] Si61 913,465
Qdros actives 12 Ba0 a0 T0a, 463
22,992,052 15,558,048
Aclives martenidos para i venls 13 SR -
Total setfvon corranies 23,023,708 15,398,045
helivos no comisrriee.
mvershones en compatize i1 20,436,455 13,253,954
CuEMas comerdales ¥ Hiras cuentis pov cobrar ¥ 3,06B,205 2915719
Fropledanes, planta y equipo 15 2%, 27E.050 22,243,801
Racurses Raluraies y 62l medio ambienle 15 1B, ME.£T5 43,832,453
mtanghies i V68,507 174,532
Actives por impuesios difenios 10 4,202.770 2 876,708
e actvos fnanciercs. o 4,006,755 TEY AR
OAoE aclivos 2 T28.327 312,475
Total activos no cormentse 78,515,840 E4,823,167
Tobsl achivox 101537, 544 16,227,213
Pastvos
Fasivoa commentes
Freglamos y Aramiagiones ] b 2,380,414
Cuenias CoMeToiales ¥ 736 CUBAL3S Rar (agar i 5,455,340 5.265,4F4
FIOVIEKINES POr DeneNnios a emplesdns Fil 4 946,955 1,362.053
Pasivos por EpUSEInE comentes. 10 SBE, 425 514,858
Provislones y coaminencies ) £20,353 583,142
T36%, 190 11,595,561
Faelvios asaclades @ actives manteridos
para i3 vania i3 40,428 -
Tolal pagivos cormientes 11,201,324 1,625,301
Pautyos no comented
Prdsiames y Anantiacionss 19 37,088,581 34,156,327
FroviEknes pof Denefichis a emgleasos 31 3508062 2,457,319
Fsivos por IMpURSHs diferoos 10 1,795,952 1,791,344
ProvViBaines y conmingencias 2z 4,225 533 4,566,003
JM0s pasivos N camtentss 46,5153 263,516
Totsl pasivos no comantes 4E, 562,305 45,244,515
Totalk pasivea 57,88%.6%) 58,870,500
Pairtmonto
Pamoni: airbuibie 2 D5 aCCONEEs 4e 12 compaMa 23 43,673,554 43,356,713
Totai patrmaonto 3,675, 854 A3358 1|3
Total pasivea ypatrimonio 01,537,544 104,227 213

Véanee las notes qus acompalflan a fos satados franclaros separados

{Oriinal rmado) {Orginal frmack) {Crginal Arnzdo}
Juan Canok EcrevelTy G. Alberto \argas Pehalona Fracctecs J. Gunzalez Rodrguez
Prestderde Comator Potikcy Redsar Flsca
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Anexo 2. Subformulario entidades sujetas a vigilancia que manejan recursos para
el medio ambiente — Ecopetrol S.A. Vigencia 2016

Entidades Cua
Sujetas a .
Ti Vigilancia Prgsupuesto Presupue Tipo/moda | Orig | Nome | Namero ntia Se Cuantia
ipo de Ejecutado sto . Hall e Recurso
que Manejan N lidad de en ro Hallazg Identificaron Danos A
Entidad Inversidn Auditado azg . ambiental
Ambiental Recursos Ambiental Inversion centrol | contr | Hatlaz o5 08 Impactos Ambientales afectado
para el . . aplicado ol gos | Fiscales | Ambientales | determinado
Medio {millones $} | Ambiental Fise
Ambiente ales
| Auditori )
Ecgp:t”’ 307.455 | 327.455 R“edg"h"lgf‘ P\éC 16 0 0 si N/l N/l
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